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Wstep

Tradycyjne czynniki wzrostu gospodarczego, takie jak praca i kapitat, dla wspdtczesnej gospodarki
okazujg sie juz niewystarczajgce. Budowanie przewagi konkurencyjnej opiera sie na innowacjach,
ktére powstajg w $rodowisku nauki, a ich odbiorcg s3 podmioty gospodarki narodowej. Wdrazanie
nowych rozwigzan w sferze produkcji, organizacji, marketingu wymaga wspodtpracy zainteresowanych
podmiotdéw, czerpigcych z niej korzysci i czesto dzieki niej egzystujgcych na rynku. Wspodtczesnie
ekonomisci zajmujgcy sie badaniem wzrostu gospodarczego sktaniajg sie ku teorii wzrostu
endogenicznego P. Romera?, ktérego wktadem do nauki jest zaproponowanie witgczenia do
klasycznego modelu wzrostu - technologii, jako czynnika endogenicznego, przypisujagc mu wieksze
znaczenie niz dotychczas upatrywano w czynnikach tradycyjnych: pracy i kapitale. P. Romer dowodzi,
ze inwestycje w technologie dajg mozliwosci osiggniecia statej Sciezki wzrostu w dtugim okresie.
Zdaniem P. Romera technologie nalezy traktowac jako produkt wytwarzany przez gataz gospodarki
B+R, ktéra wymaga ponoszenia naktadow pracy i kapitatu w dziedzine gospodarki, jakg staje sie
wytwarzanie technologii, aby uzyskiwac ich przyrost. Nowe technologie stajg sie innowacjami, kiedy
znajdg zastosowanie w praktyce gospodarczej. Ich cechg jest niewytgczalno$é, nawet chronione

patentem, z czasem nowe pomysty rozprzestrzeniajg sie na inne przedsiebiorstwa i upowszechniaja.

Polska jest zaliczana do grupy krajéw najmniej innowacyjnych w Europie i znajduje sie w
grupie krajow, w ktérych innowacyjnoé¢ w stosunku do $redniej unijnej wciaz sie pogarsza.? W latach
2002 — 2004 przedsiebiorstwa innowacyjne stanowity 42% firm w UE, w Polsce natomiast tylko 25%.
Ponad potowa firm dziatajgcych na naszym rynku swojg przewage konkurencyjng zyskuje dzieki cenie,
a tylko 0,2% firm oferuje innowacyjne produkty czy ustugi.> W UE wartoé¢ obrotéw przedsiebiorstw
innowacyjnych i liczba zatrudnionych w nich pracownikéw rosnie trzy razy szybciej niz w firmach,
ktdre nie majg takiego charakteru. Stabg strong naszej gospodarki jest niedostateczna kooperacja
biznesu i nauki. Bez istotnego wsparcia rzagdu (aktualnie nakfady na B+R wynosza 0,57% PKB), regiony
nie sg w stanie wygenerowac dziatan i srodkéw pobudzajgcych przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé.

Polski system wsparcia firm innowacyjnych sprowadza sie do pewnych form pomocy publicznej —

1RE. Hall, J.B. Taylor, Makroekonomia, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2000, s. 94.

% European Innovation Scoreboard 2008 Comparative Analysis of Innovation Performance, European
Commission, Brussels January 2009 w: http://www.proinno-
Europe.eu/EIS2008/website/docs/EIS 2008 Final report.pdf [dostep 01.10.2009].

% ). Balcewicz, Czy Polske stac na innowacyjnos¢?, ,Gazeta Wyborcza” 22 wrzeénia 2009.
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granty, subsydia, pomoc unijna, a jedynym systemowym instrumentem fiskalnym jest ulga na nowe

technologie udostepnionaw 2006 r. , ktérej efekty jak dotychczas sg nieznaczace.

Genezg opracowania Regionalnej Strategii Innowacji (RSI) sg zatozenia Strategii Lizboniskiej
wskazujgce na innowacje jako zrédto wzrostu konkurencyjnosci gospodarki panstw UE i istotny
czynnik wzrostu gospodarczego. ldea RSI polega na wypracowaniu modelu trwatego partnerstwa
animatorow zycia publicznego: wiadz samorzgdowych, srodowiska nauki i przedsiebiorcéw, na rzecz
rozwoju regionu, w ktérym kazdy z partneréw ma do odegrania wtasciwg role: wiadze lokalne i
regionalne tworzenia warunkéw tej wspotpracy i rozwoju przedsiebiorczosci, nauka dostarczania
patentow i wyksztatconych kadr, przedsiebiorcy tworzenia popytu na innowacje i badania oraz

informowania o poszukiwanych kwalifikacjach.

Podniesienie poziomu innowacyjnosci uznane przez Rade UE jako wyznacznik postepu i warunek sine
qua non wzmocnienia potencjatu konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, staje sie szczegélnym
wyzwaniem dla nowych cztonkéw UE, pozostajgcych daleko w tyle za ,starymi” panstwami

Wspélnoty pod wzgledem efektdw mierzonych wskaznikami makroekonomicznymi.

Wedtug interpretacji OECD i Eurostat zamieszczonej w Podreczniku z Oslo®, innowacjg jest
wprowadzenie do praktyki nowego lub znaczgco ulepszonego rozwigzania w odniesieniu do
produktu, procesu, organizacji lub marketingu. Istotg innowacji jest wdrozenie nowosci do
praktyki: zaoferowanie produktu na rynku, wdrozenie nowego procesu, nowej organizacji lub
nowych metod marketingowych w biezagcym funkcjonowaniu przedsiebiorstwa. Pojecie innowacji
ma charakter subiektywny, odnosi sie do konkretnego przedsiebiorstwa wprowadzajgcego nowosci,
CO oznacza ze za innowacyjny uwazany jest podmiot opdzniony w stosunku do konkurencji, ktéry
dokonuje postepu, natomiast nie jest innowacyjne przedsiebiorstwo zaawansowane technologicznie,
ktore Swiadome swojej nowoczesnosci i pozycji nie wprowadza nowosci w przyjetym okresie
obserwacji.6 Definicja rozréznia cztery rodzaje innowacji: produktowg, procesowg, organizacyjng i

marketingowa.

Innowacja produktowa oznacza wprowadzenie na rynek przez przedsiebiorstwo nowego towaru lub

ustugi lub znaczace ulepszenie cech lub przeznaczenia oferowanych wczesniej towaréw lub ustug.

* Ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, t.j. DzU z 2000 r., nr 14, poz. 176,
ze zm., art. 26¢ ust.2.

> Podrecznik z Oslo, Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji, Wydawca OECD
http://www.pi.gov.pl/download.php?file=dokumenty/Publikacje/20100113 OECD_Podrecznik_Oslo.pdf

S w. Cellary, Nauka i innowacyjnos¢ to nie to samo, www.kti.ue.poznan.pl
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Innowacja procesowa polega na wprowadzeniu do praktyki przedsiebiorstwa nowych lub znaczaco

ulepszonych metod produkcji, dostaw, Swiadczenia ustug.

Innowacja organizacyjna wyraza sie w zastosowaniu przez przedsiebiorstwo nowej metody
organizacji jego dziatalnosci biznesowej, nowej organizacji miejsc pracy lub nowych relacji

zewnetrznych.

Innowacja marketingowa ma miejsce, gdy zastosowano nowg metode marketingowg polegajgca na
zmianie wygladu produktu, jego opakowania, pozycjonowania, promocji, polityki cenowej, modelu

biznesowego.

Innowacyjnos$¢ produktowa skierowana jest na potrzeby klienta, natomiast pozostate rodzaje
innowacyjnosci wprowadzane sg na potrzeby przedsiebiorstwa w celu podniesienia poziomu
efektywnosci jego dziatalnosci (jakosci, wydajnosci). Innowacyjnos¢ wigze sie zawsze z wdrozeniem

nowosci do praktyki gospodarczej.

Jak wskazuja doswiadczenia oraz badania naukowe proces innowacyjny nie jest wyizolowanym
zjawiskiem lecz przebiega w specyficznym uktadzie powigzan ,ztotego tréjkata” nauki, biznesu,
administracji publicznej oraz inicjatyw obywatelskich. Obserwuje sie coraz wiekszg wspdtzaleznosé
miedzy organizacjg regionéw i dostepnoscig instrumentéw finansowych, a dynamika tworzenia i
rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw’. Znaczaca role w wyzwalaniu innowacyjnosci odgrywa
Srodowisko, w jakim funkcjonuja firmy a w szczegdlnosci polityka wtadz regionalnych i lokalnych i ich
inicjatywy w tworzeniu korzystnego klimatu przedsiebiorczosci i wspierania innowacyjnosci.
Naturalng konsekwencjg tych powigzan jest obarczenie wtadz samorzgdowych odpowiedzialnoscig
ustawowa za tworzenie regionalnych systeméw innowacji i ich efekty®. Zadaniem wtadz lokalnych i
regionalnych jest wykreowanie efektywnej polityki innowacyjnej, warunkujgcej funkcjonowanie

systemu innowacji.

"p. Biatas, From coal mining to mining minds (EN), Programming and Monitoring Unit Programming
Development and European Funds Department Marshal Office Slaskie Voivodeship, www.silesia_region.pl
8 Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa z 5 czerwca 1998 r.
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System Innowacji jest zbiorem réznych instytucji, ktére wspdlnie badz indywidualnie wspdtpracuja
dla rozwoju i rozprzestrzeniania sie nowych technologii oraz tworzg pewng strukture. Dzieki licznym
sprzezeniom zwrotnym, ktére miedzy nimi wystepujag mozliwe jest sprawne tworzenie,
selekcjonowanie, absorpcja i dystrybucja innowacjig. Na system innowacji sktadajg sie takie

komponenty, jak™:

e podsystem produkcyjno — ustugowy tworzony przez podmioty gospodarcze zajmujgce sie
dziatalnoscig technologiczno — przemystowg, wdrozeniami, komercjalizacja nowych

rozwigzan,
e podsystem naukowo- badawczy obejmujacy uczelnie, jednostki badawczo- rozwojowe,

e podsystem instytucjonalny — podmioty wspierajgce przebieg proceséw innowacyjnych, takie

jak: inkubatory przedsiebiorczosci, parki technologiczne,

e podsystem finansowy — podmioty i instrumenty finansowe przeznaczone na wsparcie

przedsiewzieé innowacyjnych np. venture capital,

e podsystem spotfeczno- kulturowy — tradycje, historia, system wartosci, kanaty komunikaciji,

poziom zaufania i specyficzne cechy kulturowe regionu.

Do kluczowych instytucji odpowiedzialnych za wspieranie rozwoju innowacyjnosci zalicza sie:
administracje samorzagdowg szczebla regionalnego, instytuty naukowe i badawcze oraz uczelnie
wyzsze, jednostki B + R, przedsiebiorstwa, organizacje rzgdowe i pozarzagdowe.

Budowanie sprawnego systemu innowacji wymaga uwzglednienia ponadto takich czynnikéw

zewnetrznych, jak:

e czynniki ekonomiczne — ksztattowane sg gtdwnie poprzez sytuacje ekonomiczng w kraju.
Wyrdznia sie tu rozwdj gospodarczy kraju oraz jego mozliwosci finansowe i techniczne.

e czynniki technologiczne — do tej grupy nalezg kontakty z zagranicg i sposdb prowadzenia
polityki wobec zagranicznych inwestycji bezposrednich, polityka licencyjna oraz
zaawansowanie technologiczne (trendy w technice i technologii).

¢ uwarunkowania prawne i system polityczny — system prawa, instytucje prowadzace polityke

innowacyjng oraz stopien ochrony praw wtasnosci intelektualnej.

® Narodowy system innowacji, [online], http://pl.wikipedia.org/wiki/Narodowy System Innowaciji

1%p._ Biatas, From coal mining to mining minds (EN), Programming and Monitoring Unit Programming
Development and European Funds Department Marshal Office Slgskie Voivodeship, www.silesia_region.pl
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e powigzania miedzynarodowe i integracyjne — stopien "integracji innowacyjnej" z zagranicg,

udziat w miedzynarodowych programach badawczych, szkoleniowych, informacyjnych, itp*.

Regionalny system innowacji gwarantowaé winien efektywne powigzania pomiedzy tymi, ktérzy
generujg nowg wiedze/ innowacje oraz tymi, ktérzy moga jg wykorzystywaé, a przede wszystkim
wiedzg gdzie jej szukaé. System dziata jesli wzajemne interakcje podmiotdw reprezentujgcych strone

popytu i podazy innowacji prowadza do zwiekszenia ich absorpcji i dyfuzji w regionie.

Odpowiedzig na wyzwania Strategii Lizbonskiej byto opracowanie regionalnych strategii innowacji, w
tym Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2005-2013% (RSI), w
ktorej okreslono polityke innowacyjng, wytyczono zadania na poszczegdlne etapy jej realizacji,
nakreslono wizje trwatego rozwoju wojewddztwa, spodziewane rezultaty krotko i dtugookresowe,

wytypowano aktoréw jej wdrozenia i sprecyzowano metody monitorowania efektéw.

Wsrdad efektéw krétkookresowych realizacji RSI wymieniono: wyznaczenie kierunkow polityki
innowacyjnej i sposobow optymalizacji infrastruktury wspomagajacej innowacyjno$¢ zwtaszcza w
sektorze MSP (matych i Srednich przedsiebiorstw) oraz wzrost atrakcyjnosci regionu, poprawe
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, jakosci zycia, sytuacji na rynku pracy i rozwéj edukacji (s. 14 RSI).
W dtugim okresie zatozono wzrost aktywnosci gospodarczej wyrazajgcy sie powstawaniem klastrow i
kreowaniem trwatych miejsc pracy, wzrost poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu,
wzrost potencjatu eksportowego skutkujgcy naptywem krajowych i zagranicznych inwestoréw,
przygotowanie regionu do wiaczenia sie w obszar wspdlnego rynku UE i efektywne wykorzystanie

Srodkow finansowych funduszy strukturalnych UE.

Podsumowanie | etapu RSI na poczatku 2009 r. pokazato, ze czes¢ zatozen zostata zrealizowana,
jednak niektére zapisy strategii nie spetnity oczekiwan, a inne nie zostaty w praktyce podjete, w czym
po czesci mozna upatrywac braku sukcesow regionu pozostajgcego nadal na ostatnich pozycjach
rankingdw osigganych wskaznikdw innowacyjnosci, konkurencyjnosci i rozwoju. Wizja rozwoju
wojewoddztwa na rok 2013 nakres$lona w strategii (RSl s. 39) na dzien dzisiejszy jest réwnie odlegta,
jak w okresie jej formutowania mimo uptywu pieciu lat, a cele okreslone w priorytetach (RSI s. 40) w

duzej mierze majg charakter woluntarystyczny.

Y Narodowy system innowacji, [online], http://pl.wikipedia.org/wiki/Narodowy System Innowacji
12 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2005-2013, Ministerstwo Nauki i
Informatyzacji, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego, , Kielce 2004.
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Przedktadany raport, firmowany przez UJK jako jednego z partnerdw projektu, ma na celu
poszukiwanie odpowiedzi na pytania: jaki jest stan realizacji RSI, czy dziataja mechanizmy w niej
zapisane, czy osiggnieto poprawe wskaznikdw rozwoju i jakie wnioski na przysztos¢ mozna wysnué na

podstawie dotychczasowych doswiadczen z wdrazania i monitorowania RSI?

Raport dotyczy wykonania zadania 9 Analiza realizacji Swietokrzyskiego RSI, projektu Perspektywy RSI
Swietokrzyskie - Il etap realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki, Dziatanie 8.2 Transfer wiedzy, Poddziatanie 8.2.2
Regionalne strategie innowacji, prowadzonego przez Samorzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego/Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Zadanie zrealizowano w trzech trzyosobowych zespotach, w sktad ktérych wchodzg przedstawiciele
nauki, samorzadu terytorialnego i biznesu - po jednej osobie. Zespoty otrzymaty nastepujgce zadania

szczegbtowe:

Zespot 1 w sktadzie:

- Jerzy Zamojski — Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy J. Kochanowskiego w Kielcach,
- Anna Grzela — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

- lzabela Mroczek — przedsiebiorca.
Zadania:

e zgromadzenie wiedzy na temat dziatan podejmowanych w ramach RS, ich skutecznosci,
trwatosci, wynikdw (produkty, rezultaty), wszystkich zrealizowanych w ramach RSI
projektéw pilotazowych (zrealizowane lub realizowane projekty m.in. z zatgcznika 5
,Projekty pilotazowe” do ,RSI Woj. Swietokrzyskiego na lata 2005-2013”, i inne
realizowane m.in. w ramach dziatania 2.6. ,Regionalne Strategie Innowacyjne i Transfer

Wiedzy”- ZPORR 2004-2006, SPO RZL, PO KL dz. 8.2.2., itp.),

e dokonanie ich przegladu (przygotowanie zestawienia pozycji z mozliwoscig wgladu do

poszczegdlnych pozycji),
e przedstawienie ptyngcych z nich wnioskéw dla RS,

e dokonanie przegladu struktury wdrozenia i monitoringu RSl Wojewddztwa

Swietokrzyskiego (audyt systemu zarzadzania i wdrozenia RSI).



Zespot 2 w sktadzie:

- Joanna Grzela - Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy J. Kochanowskiego w Kielcach

- Aleksandra Makowska - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
W pracach zespotu z gtosem doradczym uczestniczyt przedsiebiorca Stawomir Bursztajn.
Zadania:

= zgromadzenie wszystkich dostepnych badan, analiz, publikacji naukowych i eksperckich
wewnetrznych (wytworzonych wewnatrz regionu Swietokrzyskiego, w réznych instytucjach,
urzedach, uczelniach) na temat poziomu rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego - poziomu
innowacyjnosci, konkurencyjnosci, poziomu spotfeczeristwa informacyjnego, ICT, foresight
etc.),

= przygotowanie zestawienia pozycji z mozliwoscig wgladu do poszczegdlnych pozycji,

= dokonanie przegladu publikacji i analiz,

= opracowanie wnioskdw ptynacych z analiz i publikacji dla RSI.

Zespot 3 w sktadzie:

- Marcin Szplit - Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy J. Kochanowskiego w Kielcach,
- Monika Jas — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

- Marian Strzelecki — przedsiebiorca.
Zadania:

e zebranie mozliwe petnych i aktualnych danych pokazujacych wizerunek wojewddztwa
Swietokrzyskiego, szczegdlnie w zakresie innowacji, badad i rozwoju, wsrdd publikacji
zewnetrznych zaréwno krajowych jak i zagranicznych,

e przygotowanie zestawienia pozycji z mozliwoscig wgladu do poszczegdlnych pozycji,

e dokonanie przegladu publikacji i analiz,

e opracowanie wnioskdw ptynacych z analiz i publikacji dla RSI.

Zadanie zrealizowano w okresie od wrzesnia 2009 r. do stycznia 2010 r. W tym czasie odbyto sie 8
spotkan wszystkich uczestnikdéw powotanych zespotéw, podczas ktérych wymieniano informacje na
temat zaawansowania prac, uwagi na temat metodyki opracowania raportéw i trafnosci
formutowanych wnioskéw. Efektem koricowym sg trzy raporty czgstkowe (kazdego z zespotédw) wraz

ze streszczeniami oraz raport catosciowy, stanowigcy podsumowanie raportéw czastkowych wraz ze
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streszczeniem. Uktad raportu odpowiada kolejnosci zadan, obejmuje omodwienie raportow
czastkowych przygotowanych przez poszczegdlne zespoty i zawartych w nich wnioskdw. Czes¢
whnioskdw powtarza sie w raportach wszystkich trzech Zespotédw , co wzmacnia ich wage. Z reguty,

dla unikniecia powtdrzen sg przytaczane w tylko w wynikach prac pierwszego Zespotu.

Raport sktada sie trzech rozdziatéw. W rozdziale 1 oméwiono stan wdrazania i monitorowania RSI
oraz zgodnosci dziatan z celami RSI, rozdziat 2 zawiera analize publikacji, jakie ukazaty sie w
wojewoddztwie, ktdrych tresci majg zwigzek z RSl i mogg mie¢ wpltyw na jej realizacje, tematem
rozdziatu 3 sg opracowania zewnetrzne ukazujgce pozycje regionu swietokrzyskiego na tle kraju i
zagranicy pod wzgledem innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Taki uktad pozwala skonfrontowac
whnioski wynikajgce z analizy zapisdw strategii i ich urzeczywistniania z wnioskami sformutowanymi
na temat innowacyjnosci i RSl przez rézne gremia i osoby zwigzane z regionem oraz z opiniami oséb i

instytucji neutralnych wobec regionu, obiektywnych w ocenach.

Przedktadane opracowanie stanowi baze dla pracy kolejnego zespotu, ktérego zadaniem bedzie
ewaluacja procesu wdrazania Swietokrzyskiego RSI. Wykonanie tego zadania powierzono innemu

partnerowi projektu.
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Rozdziat 1

Dziatania podejmowane w ramach RSI

W niniejszym rozdziale przedstawiono zatozenia systemu zarzadzania, wdrazania i monitorowania RSI
oraz poddano ocenie stan jej realizacji. Dokonano inwentaryzacji dziatarh podejmowanych w ramach
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2005-2013 wraz z analiza ich
zgodnosci z celami RSI oraz skutecznosci i trwatosci. Poddano ocenie projekty pilotazowe wdrazania
systemu innowacyjnosci, a nastepnie kolejne podjete, zrealizowane i rozliczcone w perspektywie
okresu programowania latach 2004-2006™ oraz zrealizowane i podjete w perspektywie okresu

programowania 2007-13, konfrontujac rezultaty z oczekiwaniami, jakie przed nimi stawiano.

Podstawa do opisu zatozen merytorycznych i spodziewanych efektéw wigzanych ze strategia na
roznych etapach jej wdrazania, sg zestawienia zbiorcze zrealizowanych projektéw, stanowigce

zatgczniki do raportu Zespotu 1.

Punktem wyjscia do prac analitycznych jest przedstawienie modelu RSI. Model ten, obejmujgcy
opis celdow i zadan podzielono na dwie czesci, jedng odnoszacg sie do okresu 2005-07 i drugg
obejmujacg lata 2007-13. Uzasadnieniem podziatu sg istotne rdéznice dwdch wyodrebnionych
okreséw, wynikajgce ze sposobu sformutowania zadan w nich realizowanych i dostepnosci funduszy

na ich finansowanie.
Etap | ““wdrazania RSI, obejmuje okres 2005-2007

Wdrazanie RS| przebiega na trzech poziomach. Najwyzszy poziom stanowi cel strategiczny RS,

okreslony jako:

»Tworzenie Regionalnego Systemu Innowacji — trwatego partnerstwa miedzy przemystem,

instytucjami otoczenia biznesu, jednostkami naukowo-badawczymi, administracja rzadowq oraz

samorzgdami mieszkarncéw dla zdynamizowania dziatan innowacyjnych w regionie."15

Realizacje celu strategicznego uzalezniono od spetnienia szeSciu celéw warunkujgcych,

stanowigcych drugi poziom:

Bz uwzglednieniem zasady n+2 oraz decyzji Komisji Europejskiej o wydtuzeniu terminu o szes$¢ miesiecy, do 30
czerwca 2009 .,

Y nie myli¢ z Projektem pod nazwa ,Perspektywy RSI | etap”, realizowanym w latach 2008-2009 w ramach PO
KL oraz Projektem pod nazwg ,,Perspektywy RSI Il etap”, realizowanym w latach 2009-2010

r Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2005-2013, Ministerstwo Nauki i
Informatyzacji, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Kielce 2004, s. 40
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1. Doskonalenie systemu edukacji ksztattujgcego postawy otwarte, innowacyjne
i przedsiebiorcze;

2. Rozwdj dziatalnosci badawczej na rzecz wyzwalania wewnetrznych czynnikdw rozwoju
regionalnego;

3. Budowa infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego;
4. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu;

5. Budowa instytucjonalnych form wspdtpracy srodowiska akademickiego, wtadz regionalnych i
gospodarki;

6. Optymalne wykorzystanie funduszu UE dla realizacji RSI.

Na poziomie trzecim celom warunkujgcym przypisano konkretne priorytety, ktorych realizacja ma

przetozy¢ sie na osiggniecie celu strategicznego RSI.

Ze wzgledu na krétki horyzont czasu okreslono cel dorazny, jako zbudowanie Regionalnego Systemu
Innowacji, do czego prowadzg cele warunkujgce strategii. Ich osiggniecie utatwiajg Srodki UE w
ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Sektorowych Programoéw
Operacyjnych, Ramowego Programu Unii Europejskiej Badan, Rozwoju Technologicznego oraz
Prezentacji, Wspomagajacej Tworzenie Europejskich Obszaréw Badawczych oraz Innowacji (RSl s.

52).
Il etap wdrazania RSI —2007-2013

Struktura ukfadu celéw zostata mocno zmodyfikowana w stosunku do | etapu, niestety z
uszczerbkiem dla jakosci modelu. Dziatania innowacyjne podzielono na trzy grupy problemow, z

ktérych jedna zostata rozpisana na dwie czesci (RSI s. 55):

1. Ksztattowanie postaw proinnowacyjnych

a) Ksztattowanie postaw innowacyjnych,

b) Tworzenie mechanizmow i struktur sprzyjajacych dziatalnosci innowacyjnej.
2. Adaptacja wynalazkéw i nowych technologii, benchmarking.

3. Badaniairozwadj.

Gtéwna role w rozwigzaniu tych zadan powierzono SCITT (1,2) i Politechnice Swietokrzyskiej (3).
Do grup problemoéw przypisane zostaty cztery cele gtéwne (RSI s. 56-58):

1. Rozwdj zasobow ludzkich ze szczegdlnym uwzglednieniem budowy postaw przedsiebiorczych
i innowacyjnych w spoteczenstwie informacyjnym.
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2. Rozwdj gospodarki regionalnej w oparciu o innowacje i nowe technologie oraz poprawienie
warunkéw dla endogenicznego rozwoiju.

3. Zréwnowazony rozwodj, czyli ochrona s$rodowiska i regionalne zarzadzanie zasobami
naturalnymi.

4. Rozwdj miast i obszarow wiejskich w oparciu o rozwigzania innowacyjne, poprawienie jakosci
zycia mieszkancéw wsi poprzez dywersyfikacje gospodarcza.

Przypisanie tych celéw do grup problemowych nie jest jednak jednoznaczne. Cel 1 realizuje problem
1, cele 3 i 4 realizujg problem 2, za$ Cel 2 realizuje zadania z problemdw 2 i 3 (RSl s. 56-57), co czyni
model mato przejrzystym i sktania do stwierdzenia, ze jego struktura jest wadliwa, poniewaz brak
jednoznacznosci celdw i dziatan, ktére majg prowadzi¢ do ich osiggniecia. Model zyskatby na
przejrzystosci, gdyby strukture zbudowaé w ten sposéb, ze kazdej grupie problemowej przypisane sg
cele szczegdtowe, ktérym wyznaczone zostatyby sposoby osiggniecia ( zadania, priorytety). Wowczas
nie bytoby potrzeby dzielenia grupy problemowej 1, gdyz obecnie wydzielone czesci stanowityby jej

cele szczegétowe.

1.1. Zarzadzanie, wdrazanie i monitoring RSI

Planowana struktura zarzadzania procesem wdrazania i monitorowania Regionalnej Strategii
Innowacji (zapisana w rozdziale 8 Strategii) jest do$¢ rozbudowana, jednakie jest zbyt mato
przejrzysta. O ile dla etapu tworzenia RSI struktura zarzadzania zostata przedstawiona na schemacie
(str. 15), to dla okresu wdrazania RSI 2005-2013 takiego schematu nie przygotowano, a uczytelnitoby
to znaczaco planowang strukture i juz na etapie przygotowawczym pomogtoby wychwycic
sprzecznosci o charakterze organizacyjnym.

Brak jasnosci, ktére z elementéw systemu - kluczowych na etapie tworzenia RSI, zachowujg swojg
role w kolejnym okresie. Nie jest doprecyzowana rola Konsorcjum ztozonego z 13 podmiotdw, a
powotanego ,w celu wsparcia procesu opracowania Regionalnej Strategii Innowacji dla
Wojewddztwa Swietokrzyskiego” (str. 12). Zapis dotyczy wspdtpracy z planowanym do utworzenia
Centrum Monitoringu RSI (str. 59).

Wiele niescistosci dotyczy Komitetu Sterujgcego. Na str. 62 mozna znalezé zapis: ,,Struktura i sposéb
zarzadzania projektem RS| bedzie bardzo zblizona do przedstawionej na rys. 1 (rozdz. 2), lecz w
miejsce Komitetu Sterujgcego pojawi sie Centrum Monitoringu RSI, za$ w miejsce Komitetu
Zarzadzajgcego — Jednostka Koordynujgca. Pozostate elementy struktury beda takie same jak na

rys.1.” Natomiast na stronie 59 istnieje zapis, iz planowana do powotania jednostka koordynujaca -
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Centrum Monitoringu RSI - bedzie poczawszy od 1.01.2005 r. petni¢ role sekretariatu Komitetu
Sterujacego. Komitet Sterujgcy jest rowniez wymieniany jako podmiot, z ktéorym wspdtpracuja

Regionalne Grupy Eksperckie.

W strukturze wdrazania nie zostata zdefiniowana rola samorzagdu wojewddztwa, dla ktérego
wspieranie innowagji jest zadaniem ustawowym,™® a ktérego faktyczne zaangazowanie wskazuje na

role kluczowa.

Do wdrozenia Regionalnej Strategii Innowacji przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swietokrzyskiego zaplanowane zostato utworzenie jednostki koordynujacej - Centrum Monitoringu

RSI, ktéra realizowataby nastepujgce zadania (RSI s. 59):
e Monitoring wdrazania zadann w ramach strategii;

e Nadzér nad prawidtowoscia realizowanych zadan;

e Przedstawienie informacji Zarzadowi oraz Sejmikowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego o
realizowanych zadaniach w ramach strategii;

e Wspodtpraca z Konsorcjum Projektu Regionalnej Strategii Innowacji dla wdrazania zadan
wynikajgcych z realizacji zatozen projektu;

e Opracowanie i wdrozenie w zycie, przy udziale grup eksperckich oraz Regionalnego Forum
Innowacji, Programu Wykonawczego na lata 2007-2013, a nastepnie na dalsze lata.

e Petnienie roli sekretariatu Komitetu Sterujgcego poczawszy od 1.01.2005 roku.

W przysztosci w miare wzrostu Swiadomosci znaczenia innowacji dla rozwoju lokalnego
przewidywane byto powotanie Powiatowych Komitetéw Sterujgcych oraz Powiatowych Centréw

Monitoringu.

Instytucjg zajmujgcy sie koordynowaniem i wspieraniem RSI miata by¢ spétka prawa handlowego,
ktorej w miare potrzeb udziatowcami winny by¢ organizacje tworzace Konsorcjum Regionalnej

Strategii Innowacji i Transferu Technologii lub spdtka cérka SCITT czy tez odrebny podmiot (RSI s. 59).

Od czasu zatwierdzenia , Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2005-2013” do chwili sporzadzania raportu (4 lata), nie zostato powotane do zycia Centrum

Monitoringowe RSI, ani tym bardziej odpowiednie gremia na poziomie powiatow.

18 Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa
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Z perspektywy obecnej wiedzy i dotychczasowych doswiadczen wydaje sie, iz powotanie odrebnej
jednostki monitorujgcej nie jest jedyng mozliwg sciezkg, a monitorowanie Strategii moze by¢
prowadzone w formie badan zlecanych na zewngtrz. O wyborze wilasciwego rozwigzania w
przysztosci powinien zadecydowac rachunek ekonomiczny, a zwtaszcza mozliwos¢ (lub brak
mozliwosci) utrzymania jednostki w dtuzszym horyzoncie czasowym. W kazdym przypadku Jednostka
Koordynujgca — Zarzadzajgca powinna zapewni¢ analize wynikéw badania i rekomendacji oraz
»przetozy¢” wyniki na konkretne dziatania. Zagadnieniem réwnie waznym, a pominietym w systemie
wdrazania i monitorowania jest ewaluacja, czyli ocena skutecznosci prowadzonych dziatai z punktu

widzenia wyznaczonych celéw, z uwzglednieniem efektywnosci, trwatosci i oddziatywania.

Podobnie, jak w przypadku Centrum Monitoringu do 2009 roku nie zostata powotfana do zycia zadna
spotka prawa handlowego, ktérej przypisano by role koordynowania iwspomagania procesu
wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2005-2013.
Wydaje sie, ze te role powierzono SCIiTT. Ocena skutecznosci realizacji zadan przez SCIiTT powinna

by¢ przedmiotem badania ewaluacyjnego.

W systemie koordynowania prac nad RSI oraz wspierania Centrum Monitoringowego w tym zakresie,
przewidziany zostat udziat nastepujgcych juz istniejgcych (pkt 1,2,3,6), planowanych do powotania
podmiotéw zewnetrznych (pkt 4,5) oraz mniejszych zespotéw lokalnych, grup roboczych i

eksperckich. (RSl s. 60-62):

1. Swietokrzyskiego Centrum Innowacji i Transferu Technologii sp. z 0.0. ktére winno by¢

siecig organizacji wspierajacych innowacyjnosc i transfer technologii

2. Staropolskiej Izby Przemystowo-Handlowej — w strukturach ktérej przewidziano wydzielenie
zespotu zadaniowego, ktéry mogtby zaja¢ sie wspieraniem innowacyjnosci w
mikroprzedsiebiorstwach.

3. EPRD Biura Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionu — w strukturach ktérego miat by¢
powotany zespdét wspierajgcy samorzady lokalne w dziataniach na rzecz rozwoju
innowacyjnosci

4. Centrum Promocji Metod Zarzadzania przy Akademii Swietokrzyskiej (Uniwersytet
Humanistyczno - Przyrodniczy Jana Kochanowskiego w Kielcach) - osrodek majacy
popularyzowaé nowoczesne metody zarzgdzania, zwtaszcza dla pracownikéw MSP .

5. Osrodka Metodyki Ksztatcenia Przedsiebiorczosci, ktéry winien koordynowac catoksztatt

przedsiewzie¢ w oswiacie, ulokowanego przy Kuratorium Oswiaty.

16



6.

9.

10.

Akademickiego Osrodka Badan Regionalnych, dziatajgcego przy Wyzszej Szkole Ekonomii i

Administracji w Kielcach (dzi$: Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa) zajmuje sie analizg opinii i

oczekiwan spotecznych w réznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego. Badania majg

charakter demoskopijny i obejmujg mieszkancéw wojewddztwa, instytucje samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcow i inne grupy docelowe®’

W okresie poczatkowym wdrazania Strategii zatozono powstanie mniejszych zespotéw

kreujgcych rozwéj innowacji w regionie swietokrzyskim jak:

e Lokalne zespoty rozwoju innowacji powinny tworzy¢ uktad zwigzany z obszarem
innowacyjnym o ustalonej strukturze z wytypowanymi osobami, ktére zajmowac bedg sie
pracami badawczymi oraz wykorzystaniem innowacji i badan;

¢ Lokalne zespoty innowacji funkcjonujgce przy szkotach wyzszych lub centrach innowacji,
ktére beda rozwija¢ formy kontaktow $rodowisk tworzgcych innowacje z administracjg
panstwowa.

Regionalne Grupy Robocze — dos¢ szczegdlng role w systemie, przypisano Grupom

Roboczym, ktdre miaty funkcjonowaé jako swojego rodzaju Komisje — Regionalnego Forum

Innowacji. Rekomendowano jednoczesnie, aby byto to ciato o charakterze wytacznie

konsultacyjnym.

Grupy Eksperckie - ciato o charakterze horyzontalnym. Kazda Grupa Ekspercka prowadzi¢

bedzie dziatalno$s¢ w pewnym obszarze funkcjonalnym realizacji Regionalnej Strategii

Innowacji.

Lokalne centra innowacji - w Regionalnej Strategii Innowacji zostat potozony nacisk na

tworzenie lokalnych centréw innowacji w miastach, np. Kielce, Sandomierz, Opatéw.

Zadna ze struktur, ktére miaty zostaé utworzone na potrzeby wdrazania i monitoringu RSI, nie

powstaty. Brak danych aby ktérykolwiek podmiot Konsorcjum wystgpit z inicjatywa w tej sprawie.

Instytucje otoczenia biznesu juz istniejace, a ktérym przypisano szczegdlna role w koordynowaniu
prac nad RSI, zajmuja sie w przewazajacej wiekszosci typowaq dziatalnoscig konsultingowa. Nalezy
jednak dostrzec pewne inicjatywy z zakresu innowacyjnosci, a podejmowane w dtuzszym horyzoncie

czasowym. Na uwage zastugujg takie dziatania, jak:

udziat SCIiTT oraz SIPH w sieci 30 wyspecjalizowanych o$rodkéw Enterprise Europe Network

na terenie Polski (od 1 stycznia 2008). Dziatalnos¢ osrodkdw obejmuje m.in. promowanie

7 Brak informacji o jego dziatalnosci
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wszelkich form innowacji, przyspieszenie tworzenia spoteczenstwa informacyjnego oraz

zwiekszanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw,

e udziat SCIiTT w Krajowej Sieci Innowacji KSU, $wiadczacej ustugi doradcza o charakterze
proinnowacyjnym, polegajgce na: przeprowadzeniu audytu technologicznego (ocena
potencjatu i potrzeb technologicznych przedsiebiorcy) oraz przeprowadzeniu procesu
transferu  technologii (poprawa istniejgcego lub wdrozenie nowego procesu

technologicznego, produktu lub ustugi)

e podjecie przez SIPH inicjatywy utworzenia nagrody NOVATOR, przyznawanej od 3 lat
przedsiebiorstwom z wojewddztwa sSwietokrzyskiego, ktére w minionym roku zrealizowaty
najlepsze przedsiewziecia o charakterze innowacyjnym, a takze instytucjom i ludziom, ktorzy

sprzyjaja innowacjom.18

Ocena skutecznosci tych dziatan oraz ich wptywu na poziom innowacyjnosci powinna by¢

przedmiotem ewaluacji.

Pierwszy monitoring RSl miat nastgpi¢ za dwa lata po wprowadzeniu Strategii, nastepne co rok i
zakonczone raportem przedstawiajgcym skutecznos$¢ podjetych dziatan (RSl s. 64). W strategii
zapisano ze po pierwszym roku powinna nastgpi¢ korekta samych wskaznikéw, tak aby byty

dopasowane optymalnie i nie utrudniaty rozwoju innowacyjnosci (RSl s. 72)

W czerwcu 2006 r. w ramach ZPORR - dziatania 2.6. Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer
wiedzy rozpoczeta sie realizacja projektu ,RSI Promonit”, realizowanego przez SCITT, ktéra trwaty

Celem miato by¢:

- promowanie wiedzy na temat RSl poprzez organizacje konferencji otwierajacej, 12
konferencji powiatowych oraz 12 seminariéw, publikacje w prasie lokalnej, materiaty

promocyjne oraz strone internetowg http://rsi.it.kielce.pl

- przeprowadzenie metodg ankietowg szczegétowych badan w oparciu o wyznaczone w RSI
obszary monitoringu i przyporzagdkowanie do nich wskaznikdw oraz sporzadzenie analiz i

raportéw z wynikéw rozwoju RSl w wojewddztwie.

18 Nalezy zaznaczyé, ze w roku 2009 Samorzad Wojewddztwa ustanowit nagrode Swietokrzyski Racjonalizator”,
ktorej celem jest wytonienie rozwigzan opatentowanych lub posiadajgcych prawo ochronne na wzér uzytkowy
przyznane przez Urzad Patentowy RP jednostkom dziatajgcym na terenie Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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Nalezy podkresli¢, ze strategia, jako kierunkowy dokument dtugofalowy wymaga przetozenia celéw
na dziatania operacyjne, a wiec wymaga opracowania dokumentu o charakterze wdrozeniowym, co
zostato w RSI zapisane jako Program Wykonawczy na lata 2007-2013 (str. 59). Wydaje sie, iz brak
takiego dokumentu, o krétszym horyzoncie czasowym jest jedng z przyczyn stabych postepéw w
realizacji Strategii, ktéra ,wdrazana” jest projektowo, czasami poprzez projekty przypadkowe.
Potrzebna jest zmiana utrwalajacej sie praktyki polegajgcej na tym, ze zamiast koncepcyjnie
przygotowywac przemyslane i potrzebne projekty a nastepnie lub rownolegle poszukiwac zrdodet ich
finansowania, preferowane jest podejscie: pojawiajg sie fundusze — szybko poszukuje sie ,na co je
wydad”, przy czym potencjalne efekty tego ,wydawania” sg traktowane jako drugorzedne (niektoére
projekty realizowane w okresie od marca do czerwca 2009 w ramach dziatania 2.6 ZPORR). Moze to

by¢ prawdopodobnie jedna z przyczyn stabosci regionalnego systemu innowacji.

Wydaje sie, iz zle zostaty okreslone proporcje pomiedzy wdrazaniem a monitorowaniem — tak jakby
wiekszy nacisk byt potozony na monitorowanie. Monitorowa¢ powinno sie wdrozenia (w cyklu
rocznym) oraz stan innowacyjnosci wojewddztwa (w cyklu dostosowanym do badan GUS). W
systemie RSI zupetnie pominieto problematyke ewaluacji czyli oceny.

Struktura wdrazania RSl powinna byé ponownie przemyslana i zaprojektowana, z wykorzystaniem
dotychczasowych doswiadczen we wdrazaniu programoéw operacyjnych w wojewddztwie oraz

precyzyjnym podziatem zadan pomiedzy szczeblem zarzgdzania, wdrazania i monitorowania Strategii.

Na podstawie powyzszych ustalen skonstatowac nalezy, ze RSI pozostaje nadal jedynie dokumentem,
o duzym poziomie ogdlnosci, w niewielkim stopniu powigzany z sektorem przedsiebiorstw, co jeden
z uczestnikdw zespotu przygotowujgcego raport, reprezentujgcy Srodowisko przedsiebiorcow
skomentowat: ,pienigdze na tworzenie systemu innowacji wydano, tylko innowacji z tego nie

przybyto”.
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1.2. Realizacja projektow pilotazowych

Kluczowym wskaznikiem efektywnosci regionalnego systemu innowacji jest zdolno$¢ do kreowania
projektéw stuzgcych wzrostowi innowacyjnosci regionu i ich wdrazanie. Najwazniejsi aktorzy
generowania projektow pilotazowych, ktére nalezatoby potraktowac jako ,wzorcowe” dla rozwoju
innowacyjnosci w regionie, to: samorzad, instytucje otoczenia biznesu, uczelnie, jednostki badawczo

rozwojowe.

Sposréd 21 projektéw ogdtem zgtoszonych w trakcie prac nad Strategig, majgcych na celu
podniesienie poziomu innowacyjnosci, metodg selekcji do grona projektow pilotazowych autorzy
Strategii zakwalifikowali siedem projektow, kierujac sie statusem instytucji zgtaszajgcej, zgodnoscia z

celami RSI, innowacyjnoscig projektu i jego znaczeniem dla innowacyjnosci regionu (RSl s. 73).

Zestawienie wytypowanych projektow pilotazowych:

L.p. Nazwa projektu Cel projektu

1 e-swietokrzyskie Rozbudowa infrastruktury  informatycznej -
wdrozenie elektronicznej obstugi obywatela w
wojewddztwie swietokrzyskim.

2 Utworzenie Parku Naukowo- Wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu

Technologicznego w wojewddztwie regionalnego sektora akademickiego i naukowo —

badawczego dla rozwoju przedsiebiorczosci i

Swietokrzyskim

wzmocnienia  konkurencyjnosci  przedsiebiorstw

dziatajgcych na rynku, poprzez utworzenie Parku
Naukowo — Technologicznego w Wojewddztwie
Swietokrzyskim.

3 Budowa preinkubatora/inkubatora Powotanie do Zycia instytucji wspomagajacej

przedsiebiorczosci w

wojewoddztwie Swietokrzyskim

organizacje i funkcjonowanie mikroprzedsiebiorstw

oraz  ksztattujagcej umiejetno$¢  tworzenia i

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Regionalna Sie¢ Innowacji i Transferu ~ Wspieranie  innowacyjnosci  regionu  poprzez

Technologii (RSITT) stworzenie i rozwéj systemu komunikacji i wymiany
informacji dla kojarzenia dostawcéw i odbiorcow
nowych technologii.

Akademicki Osrodek Badan Staty monitoring zachodzacych proceséw spoteczno-

Regionalnych

gospodarczych i skutecznosci wdrazania programoéw
prorozwojowych.
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Telemedycyna Podniesienie jakosci Swiadczonych ustug

medycznych poprzez zastosowanie technologii
teleinformatycznych.

Budowa portalu edukacyjnego — Stworzenie internetowego centrum edukacyjnego
Swietokrzyskie Centrum wraz z interaktywnym systemem weryfikowania

wiedzy i umiejetnosci.

Edukacji na Odlegtos¢ (SCENO)

Syntetyczne wnioski wynikajgce z weryfikacji projektéw, pod katem stanu ich realizacji, zgodnosci z

zatozeniami: instytucjonalnymi, programowymi oraz finansowymi, sg nastepujace:

2 projekty zostaty w petni zrealizowane tj.

Portal edukacyjny — Swietokrzyskie Centrum Edukacji na Odlegtos¢ (SCENO) - zakoriczony
a jego trwato$¢ wykracza poza okres realizacji projektu - SCENO funkcjonuje do dnia
dzisiejszego. Dwukrotnie uzyskat nominacje w Konkursie: Lider Innowacji — w roku 2007
(wyrdznienie) oraz tytut: "Najlepsza inwestycja w cztowieka 2007", a ponadto w roku 2009
zajat 1 miejsce w Kategorii 4. ,Technologie spoteczenstwa informacyjnego” w Konkursie
zorganizowanym w ramach projektu ,Doswiadczenia wdrazania Regionalnych Strategii
Innowacji” prowadzonego na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
,e-swietokrzyskie — rozbudowa infrastruktury informatycznej” - wdroZenie elektronicznej
obstugi obywatela w wojewddztwie swietokrzyskim — zakonczony | etap finansowany w
ramach ZPORR 2004-2006, projekt bedzie na duzg skale kontynuowany w ramach RPO oraz
PO RPW w okresie 2007-2013;

2 projekty zostaty zrealizowane czesciowo, tj.

Utworzenie Parku Naukowo — Technologicznego w Wojewddztwie Swietokrzyskim —
rozpoczety w zakresie przygotowania dokumentacji niezbednej dla utworzenia Parku, bedzie
realizowany jako duzy projekt inwestycyjny (prawdopodobnie — poniewaz projekt znalazt sie
na liscie zagrozonychlg) od roku 2011 w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej.

Regionalna Sie¢ Innowacji i Transferu Technologii (RSITT), gdyz w projektach

uwzgledniajacych elementy projektu pilotazowego, brak informacji o realizacji zadania pn.:

¥ http://www.nieprzegapzmian.pl/index,biuro,aktualnosci,45.xhtml
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Opracowanie kompleksowej oferty jednostek badawczo-rozwojowych oraz identyfikacja
potrzeb w oparciu o wizytacje i audyty technologiczne;

1 projekt (Budowa preinkubatora/ inkubatora przedsiebiorczosci w wojewddztwie swietokrzyskim)
zostat zrealizowany w ograniczonym zakresie, a instytucja go realizujgcg nie byt SCIiTT
jednostka zgtaszajgca projekt pilotazowy. Zadanie byto realizowane przez samorzad Miasta
Kielce. Zakonczono | etap kompleksowego przygotowania dokumentacji, budowania
partnerstwa oraz promocji wiedzy z zakresu innowacji, natomiast sam projekt inwestycyjny
Kielecki Inkubator Technologiczny bedzie realizowany w latach 2008-2012 w ramach
projektu ,Budowa infrastruktury Kieleckiego Parku Technologicznego. %°

1 projekt nie zostat zrealizowany w ogdle, tj. Telemedycyna

1 projekt - Akademicki Osrodek Badan Regionalnych — funkcjonuje przy Wyzszej Szkole Ekonomii i
Administracji (obecnie Wyzszej Szkole Ekonomii i Prawa) — nie zostat jednak powotany w

trybie realizacji projektu pilotazowego.

Cztery, sposrod siedmiu projektdw pilotazowych zgtoszone zostaty do realizacji na etapie tworzenia
Strategii przez jeden, ten sam podmiot: Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii sp.
z 0. 0. — jednostke z dominujacym udziatem Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ostatecznie,
jednostce tej udato sie zrealizowaé czesciowo jeden projekt i rozpoczgé realizacje drugiego. Pozostate

dwa projekty weszty w faze wdrazania, dzieki zupetnie innym jednostkom.

Nalezy podkresli¢, iz wyszczegdlnione w Strategii projekty pilotazowe nie byly projektami w scistym
znaczeniu (majgcymi przygotowang dokumentacje aplikacyjng i projektowg oraz zidentyfikowane
zrédta finansowania), byty natomiast pewng ,ide3” projektéw, najczesciej niedoszacowanych,
ktérych realizacja miata przynies¢ pewne, dos¢ ogdlnie sformutowane efekty, czesto na skale
wykraczajgcg poza ramy pilotazu (np. realizacja projektu e-Swietokrzyskie o wartosci 3,2 min Euro
miata m.in. umozliwi¢ ,powszechny dostep do szerokopasmowego internetu i rozlegtych sieci
komputerowych”. Wydaje sie, iz uzyskanie tak zapisanego efektu bedzie mozliwe nie wczesniej niz po
zakonczeniu 3 projektow o wartosci przekraczajacej 100 min Euro, planowanych w obecnej
perspektywie programowania 2007-2013 w ramach RPO, PO RPW oraz PO 1G. Jakkolwiek
wskazywano Zrodta finansowania tych projektéw pochodzace z programdéw operacyjnych na lata
2004-2006 (ZPORR, SPO WKP oraz SPO RZL), to jednak w praktyce okazato sie, iz skala i zakres
rzeczowy niektdrych projektéw sg tak duze, iz ich realizacja przy ograniczonych mozliwosciach

finansowych wymaga etapowania i odtozenia w czasie. W tej sytuacji zapisane w Strategii

2% Budowa infrastruktury Kieleckiego Parku Technologicznego [online], http://www.inkubator.kielce.pl/
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spodziewane efekty projektéw pilotazowych (nieadekwatne do idei pilotazu np. str. 98) w znaczne;j
czesci nie mogty zosta¢ osiggniete. Nalezy jednak podkresli¢, ze projekty w catosci lub w czesci

zrealizowane majg istotne znaczenie dla RSl i powinny by¢ kontynuowane i rozwijane.

1.3. Dziatania w ramach RSl z uwzglednieniem okreséw programowania

Budowa nowoczesnego systemu innowacji w wojewddztwie S$wietokrzyskim, z uwagi na
dtugofalowos$¢ wszystkich dziatan sktadajgcych sie na ten cel, zostata podzielona na dwa etapy

wyodrebnione na podstawie dostepnosci funduszy strukturalnych na rzecz rozwoju tego systemu:

— Etap | - obejmujacy okres 2005-2006* (czesciej pojawiajacy sie jednak w tresci dokumentu
jako 2005-2007), obejmujacy perspektywe programowania 2004-2006 (Narodowy Plan
Rozwoju)

— Etap Il — obejmujgcy okres programowania 2007-2013 (Narodowe Strategiczne Ramy

Odniesienia).

ETAP | lata 2005-07

Etap | z uwagi na bardzo krétki okres czasu miat stuzy¢ osiggnieciu celu doraznego strategii, tj.

budowie Regionalnego Systemu Innowacji.

Pomimo zatozen dotyczacych jedynie ,pomocniczosci” funduszy strukturalnych dostepnych w latach
2004-2006, tak naprawde tworzenie systemu oparto gtdwnie na zewnetrznych srodkach finansowych
— funduszach europejskich oraz dotacjach z budzetu panstwa na wspoétfinansowanie projektow.
(Projekty realizowane przez przedsiebiorcow z ZPORR w wojewddztwie swietokrzyskim mogty byé

wspotfinansowane z srodkéw unijnych do wysokosci 65%).

Jak juz wczesniej wspomniano, w tym juz zakoriczonym etapie struktura celéw i zwigzanych z nim
zadan dla Zespotu | jest jasna i przejrzysta. Sktada sie z trzech poziomodw: celu strategicznego, celéw

warunkujgcych, doprecyzowanych przez 3-5 priorytetow (w sumie 26).

! Okres 2005-2006 zostat wprost wskazany we Wstepie do dokumentu ,Regionalna Strategia Innowacji
Wojewddztwa $wietokrzyskiego na lata 2007-2013”, Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Kielce 2004, str. 8
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Odrebng opinie przytacza Zespot 3 w oparciu ocene dokonang przez grupe ekspertow pod
kierownictwem prof. G.Gorzelaka, ktdry stwierdza, ze cele na nizszych poziomach sg mato przejrzyste
a ,Cele krotkookresowe wydaja sie nierealne do osiagniecia w zaktadanym terminie ...” %% i dalej, ze
,Cele strategii — w swoim najogdlniejszym wyrazeniu — nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak ich
dezagregacja na zadania i przedsiewziecia — tak w etapie pierwszym, jak i drugim — nie pozwala na
uzyskanie realnego obrazu procesu wdrazania strategii. Zadania sg niekonkretne, formutowane w
trybie postulatywnym, nie sg do nich przypisane jednostki wdrazajgce, nie s3 podane horyzonty

czasowe realizacji projektéw, ani tez $rodki, z ktérych beda finansowane.” 2

Przegladu poszczegdlnych programdw operacyjnych i projektéw, jakie realizowane byty w ramach
dziatan przypisanych do modelu dla tego etapu dokonat Zespét 1, ktéry w oparciu o metodologie i
wyniki projektu PROMONIT ? przygotowat zestawienia tabelaryczne zawierajace spis projektow

realizowanych w ramach poszczegdlnych programdéw operacyjnych w podziale na dziatania.

Zdaniem Zespotu 1 dla realizacji pieciu celéw warunkujacych Regionalnej Strategii Innowacji (nie
ujety w tej czesci zostat cel warunkowy nr 6 RSl — Optymalne wykorzystanie funduszy UE dla realizacji
RSI), wdrozonych zostato ogdtem 725 projektow wspotfinansowanych w duzej czesci ze srodkdw
strukturalnych UE. Poziom s$rodkéw finansowych, jakie zostaty w ten sposéb zaangazowane w
inwestycje w zasoby ludzkie oraz techniczne wyniosty 1,5 mld PLN, zas$ poziom dofinansowania ich ze
srodkéw wspdlnotowych 736 min zt. Zestawienie projektéw przypisanych do modelu | etapu RSI

stanowi zatgcznik nr 1 do Raportu Zespotu 1.

Nalezy jednak przytoczy¢ w tym miejscu uwage Zespotu 2, dokonujgcego przegladu

2 Zdaniem Zespotu 2 autorzy bardzo szeroko

publikacji, w tym cytowanego opracowania
interpretuja oddziatywanie niektérych przedsiewzie¢ na innowacyjno$é gospodarki, a w szczegdlnosci
na realizacje celu 2 Rozwdj dziatalnosci badawczej na rzecz wyzwalania wewnetrznych czynnikow
rozwoju regionu. Do tego celu przypisano 32 dziatania i podziatania trzech Programéw: ZPORR, SPO

WKP oraz SPO RZL. Mozna odnie$¢ wrazenie, iz autorzy nie przeprowadzili analizy celdw wybranych

22 Gorzelak G.: Polskie regionalne strategie innowacji: Ocena i wnioski dla dalszych dziatan
http://www.euroreg.uw.edu.pl/index.php/pl/dokumenty/doc_download/2-polskie-regionalne-strategie-
innowacji-ocena-i-wnioski-dla-dalszych-dziaa.html

# Gorzelak.G.: j.w.

2 Analiza wynikdw monitoringu rozwoju regionalnej strategii innowacji wojewddztwa swietokrzyskiego, Wyd.

Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii Sp. z .0.0., Kielce 2008, s. 259-261.

% Analiza wynikéw monitoringu rozwoju regionalnej strategii innowacji wojewddztwa swietokrzyskiego, Wyd.
Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii Sp. z .0.0., Kielce 2008, s. 259-261
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priorytetdw i dziatan. Przyktadowo mozina tu wskazaé: dziatanie 1.1 ZPORR — Modernizacja i
rozbudowa regionalnego uktadu transportowego, dziatanie 3.4 ZPORR — Mikroprzedsiebiorstwa,
dziatanie 2.4.2 SPO WKP — Gospodarka wodno-$ciekowa, dziatanie 1.4 SPO RZL — Promocja aktywnej
polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegdlnego ryzyka — i wiele innych. Jakkolwiek wszystkie
z wymienionych dziatan moga oddziatywac na szeroko rozumiang konkurencyjnos¢ wojewddztwa, to
ich wptyw na poprawe innowacyjnosci trudno bytoby wykazac, a cele tych dziatan nie odnoszg sie do
innowacji. W jednym z wnioskéw do rozdziatu 7. stwierdza sie: ,3. Przyporzgdkowania wptywu
dziatan programéw operacyjnych dokonano na poziomie ogdlnym — bez doktadnej analizy celow i
rezultatdw poszczegdlnych projektdw nie ma mozliwosci doktadnej oceny wptywu realizowanych

projektéw na realizacje celéw RSI”. %

Wydaje sie, iz w tej sytuacji weryfikacja listy projektéw oraz ocena ich wptywu na realizacje celéw RSI

powinna by¢ przedmiotem ewaluacji.

Szczegdlne miejsce w tej analizie zajmujg projekty, jakie zostaty zrealizowane w ramach Dziatania 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2004-2006. To wiasnie dziatanie bowiem zostato specjalnie
dedykowane projektom realizujgcym zatozenia strategii innowacyjnych, nie tylko w wojewddztwie

Swietokrzyskim, ale i catym kraju.

Celem Dziatania 2.6 ZPORR, byto podniesienie potencjatu regionalnego w zakresie innowacji (w
ramach Regionalnych Strategii Innowacyjnych Ilub strategii rozwoju wojewddztw) poprzez
wzmocnienie wspdtpracy miedzy sektorem badawczo- rozwojowym a gospodarkg, co prowadzi do

podniesienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajqcych na regionalnym i lokalnym rynku.

W ramach Dziatania 2.6 przewidziane zostato wsparcie w nastepujgcych obszarach:

1. tworzenie i dostosowanie Regionalnych Strategii Innowacyjnych;

2. tworzenie sieci transferu innowacji pomiedzy sektorem badawczo - rozwojowym,
przedsiebiorstwami i innymi podmiotami na poziomie regionalnym i lokalnym;

3. rozwdj systemu komunikowania sie i wymiany informacji (w tym zbieranie danych
i tworzenie baz danych) jak i informacja dotyczaca szkolen i innych dziatan edukacyjnych
wspierajgcych transfer innowacji;

% str. 308
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4. transfer wiedzy z sektora badawczo - rozwojowego do przedsiebiorstw poprzez staze w
przedsiebiorstwach:

o absolwentdéw szkdt wyzszych,
o pracownikéw sektora badawczo — rozwojowego;

5. stypendia dla najlepszych absolwentow szkot wyzszych kontynuujgcych nauke na studiach
doktoranckich z zakresu nauk Scistych, technicznych oraz kierunkéw studiow
wykorzystywanych w rozwoju klasteréw przemystowych. Kierunki te okreslone sg w ramach
Regionalnej Strategii Innowacyjnej lub strategii rozwoju wojewddztwa.

Z uwagi na zbiezno$¢ celdw strategii oraz celéw tego Dziatania, dokonano szczegdétowej analizy

kazdego z 28 projektéw, jakie byty przedmiotem finansowania w ramach tego Dziatania ZPORR 2004-

2006.

Efektem pracy nad tymi projektami jest kompleksowe zestawienie w formie tzw. Kart Projektu,
stanowigce zatgcznik nr 3 do Raportu Zespotu 1 , w ktérym przedstawiono karty wszystkich 28
projektéw. Karty sporzadzono w jednolitym uktadzie z podaniem beneficjenta, celu projektu,
zatozonych zadan, stopnia realizacji wskaznikdw i oceng pod katem wptywu na RSI i stopnia

zgodnosci z celami RSI.

Wsrdd 28 projektéw beneficjentami sa: uczelnie (4) , SCITT (7), samorzad terytorialny (6) i pozostate

podmioty (11). Wartos¢ zaangazowanych srodkéw wyniosta 13,7 min zt.

2 projekty uznane zostaty jako niezgodne z celami RSI, 5 czeSciowo zgodne, wpisujgce sie w cele RSI.
3 projekty dotyczyly wytacznie promocji projektu. Niektére projekty zostaty zakorczone wraz z
zakonczeniem finansowania np. Centrum Rozwoju Klastréw, ktéry mégt mie¢ duze znaczenie dla

realizacji celéw RSI.

Niektére z projektdw sgdzac po tytule zapowiadaty sie ambitnie i znaczgco dla celu RSI, ale ich

realizacja okazata sie niewspdtmierna do przedstawionych zatozen i tytutu, np.:

Projekt (6) Innowacyjne metody wykorzystania czystych zrédet energii w woj. Swietokrzyskim nie

skutkowat realizacjg projektow, a jedynie miat charakter promocyjny.

Projekt (7) Budowanie regionalnego systemu innowacji — organizacja wieloletniego cyklu konferencji
naukowych na temat innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki zapowiadat nawigzanie
wspotpracy nauki, administracji i gospodarki w celu stymulowania innowacyjnego myslenia. Odbyty
sie 2 konferencje (w roku 2006 i 2007), w wyniku ktérych powstaty dwie obszerne publikacje

zawierajgce materiaty konferencyjne — zbidor referatéw, poglebiajgcych wprawdzie wiedze
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teoretyczng, takze na tematy zwigzane z innowacyjnoscia i konkurencyjnoscia regionu, jednakze nie

zaowocowaty trwatg wspodtpracg nauki z gospodarka. Nie powstat cykl, ktory by¢ dopiero zaistnieje.

Projekt (8) Budowanie regionalnego systemu innowacji — analiza strukturalna gospodarki regionu
Swietokrzyskiego i jej wykorzystanie pod kqtem podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci
regionu zapowiadat kompleksowg analize gospodarki woj. swietokrzyskiego i wskazanie dziatan dla
samorzadu terytorialnego majgcych na celu podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci, a
powstate w wyniku projektu opracowanie zawiera szereg réznej wagi wnioskéw a takze
rekomendacje pod adresem Srodowisk uczestniczacych w tworzeniu Strategii i budowaniu
Regionalnego Systemu Innowacji. Jednakze brak procedur analizy i wdrazania rekomendacji w
ramach RSI przyczynit sie do tego, ze powstata jako jedna z pierwszych publikacji w ramach RSI trafita

,na poétke”.

Projekt (9) Zarzgdzanie relacjami z pacjentem CRM w Swietokrzyskim miat na celu stworzenie sieci
wspotpracy w zakresie obstugi systemédw CRM w stuzbie zdrowia, ale jego staboscig jest ograniczony

zasieg , stworzono zaledwie jedng sie¢ wspodtpracy i zrealizowano jedng inicjatywe innowacyjna.

Projekt (13) Tworzenie i rozwdj wspdtoracy stuzqcej transferowi know-how poprzez promocje i
upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie odnawialnych zrodet energii — efektem tego projektu

powinna by¢ koncepcja rozwoju OZE dla wojewddztwa, podczas, gdy opracowania na ten temat brak.

Projekt (24) Odnawialne Zrddta energii w swietokrzyskim ktérego celem byto zwiekszenie
kompetencji firm doradczych i gmin w wykorzystaniu odnawialnych zrédet i opracowanie strategii w
tym zakresie dla 10 gmin, niestety nie skutkowat wdrozeniami, nie ma zadnej informacji o tym zeby

ktdrakolwiek z tych gmin podejmowata inwestycje w tym zakresie.

Na podstawie zebranych informacji dotyczacych ilosci projektéw zrealizowanych na terenie
wojewodztwa $wietokrzyskiego, przygotowane zostaly zestawienia graficzne (w tekscie raportu

Zespotu 1) oraz tabelaryczne w zatgczniku 4 do raportu.

Jako dziatanie bezposrednio powigzane z regionalnym systemem innowacji, uznano Dziatanie 2.6
Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy ZPORR, przyporzgdkowane do celu 5. RSI
(Budowa instytucjonalnych form wspoétpracy srodowiska akademickiego, wiadz regionalnych i

gospodarki).

W ramach tego Dziatania zrealizowanych zostato ogdtem 28 projektéow, a wartosé ich osiggneta

poziom 13,7 min PLN, z ktérych czes$¢ realizowano we wspdtpracy ze Srodowiskiem akademickim.
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Mozna oczekiwaé, ze kolejny etap — ewaluacja — udzieli odpowiedzi na pytanie, czy szanse jakie

stwarzato to dziatanie dla rozbudowy Regionalnego Systemu Innowacji, zostaty w petni wykorzystane.

W przypadku Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdéw Ludzkich, najwieksza liczba i

wartosé projektéw zrealizowana zostata w ramach Dziatan:
e 2.3 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki — 28,
o 1.2 Perspektywy dla mtodziezy - 27,
e 1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie dfugotrwatego bezrobocia — 27.

W przypadku Dziatania 2.2 Podnoszenie jakosci nauczania w odniesieniu do potrzeb rynku pracy, na

terenie wojewddztwa nie byt realizowany zaden projekt.

Bazujac na zapisach Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego, opracowaniu
powstatym w ramach projektu RSl Promonit pt. Analiza wynikdw monitorowania  rozwoju
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz raporcie Zespotu 1

sformutowano syntetyczne wnioski dotyczace | etapu wdrazania RSI:

1. W kroétkiej perspektywie czasowej zatozono stworzenie Regionalnego Systemu Innowacji
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktéry doprowadzié powinien do zwiekszenia udziatu
przedsiebiorstw o wysokiej innowacyjnosci w ogdlnej liczbie matych i srednich firm (RSI s.
52). Tymczasem system nie w petni funkcjonuje, zatozenie okazato sie zbyt ambitne.
Podejmowanych wiele - ale nie skoordynowanych przedsiewzieé - nie znalazto ,przetozenia”
na trwata wspétprace z przedsiebiorcami w dziedzinie wdrazania nowych technologii oraz

innowacyjnych produktow i ustug.

2. Podejmowane dziatania (realizowane projekty) w ramach priorytetéw przypisanych celom
warunkujgcym nie przyblizajg do osiaggniecia celu strategicznego. Wprawdzie sg symptomy
wspotpracy srodowisk odpowiedzialnych za RSI, jednak bardzo niewiele z nich nosi znamiona
trwatosci. Stabg strong tych dziatan jest zbyt mate oddziatywanie i powigzanie z sektorem
przedsiebiorczosci. O ile dostrzega sie elementy wspdtpracy pomiedzy nauka, instytucjami
otoczenia biznesu i administracjg, to brakuje wspdtpracy z przedsiebiorcami. Instytucje

wykazujg zbyt matg aktywnosc¢ i skutecznos¢ w kontaktach z biznesem.
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Jakakolwiek diagnoza wptywu projektéw tzw. ,,miekkich” wspoétfinansowanych szczegdinie z
Europejskiego Funduszu Spotecznego (ZPORR oraz SPO RZL) nie jest mozliwa na obecnym
etapie. Wnioski, ktére bytyby poparte danymi statystycznymi bedg mozliwe wytgcznie po
przeprowadzeniu ewaluacji oddziatywania EFS na rozwdj zasobdéw ludzkich w regionie.
Podkresli¢ nalezy, iz niewielka cze$¢ dotychczas wydatkowanych srodkdéw przyczynita sie w
sposodb bezposredni czy posredni w budowanie regionalnego systemu innowacji.

Analiza projektow w oparciu o wytyczone cele, wykazata brak aktywnosci w absorpcji
funduszy zewnetrznych przez srodowiska okotobiznesowe, szczegdlnie w kontekscie Celu
warunkowego nr 4. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu i priorytetéw ich realizujgcych oraz
celu 5. Budowa instytucjonalnych form wspdtpracy srodowiska akademickiego, wtadz
regionalnych i gospodarki.

Zauwaza sie natomiast wzrastajgcg aktywnos¢ w absorpcji funduszy zewnetrznych przez
Srodowiska naukowe iakademickie, zaréwno w dziedzinie projektéw infrastrukturalnych,
rozwijajgcych baze naukowo-dydaktyczng uczelni, jak i w obszarze projektéw miekkich.

Do wyjgtkdw nalezg nieliczne inicjatywy zmierzajace do tworzenia sieci trwatych powigzan
istniejgcych podmiotow, ktére przyczyniatyby sie do budowy regionalnego systemu
innowacji.

Elementy tworzenia regionalnego systemu innowacji konczyly sie na ogét z chwilg
zakonczenia realizacji kazdego projektu, zmierzajgcego do takiego celu i finansowania ze

srodkédw zewnetrznych.

ETAP Il lata 2007-13

Opracowujac zatazenia RSl i planujac dziatania do realizacji na lata 2007-2013 przyjeto podziat dziatan

innowacyjnych na trzy grupy problemowe (RSl s. 55):

1. Ksztattowanie postaw proinnowacyjnych

2. Adaptacja wynalazkéw i nowych technologii, benchmarking

3. Badania i Rozwdj

W | grupie problemowej przyjeto zatozenie, ze ksztattowanie postaw proinnowacyjnych winno

odbywac sie za posrednictwem placowek oswiatowych, szkdt wyziszych i organizacji wspierania

biznesu, przy czym za kluczowe jednostki uznano Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu

Technologii, Staropolskg Izbe Przemystowo-Handlowg oraz EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i

Rozwoju Regionu.
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W Il grupie problemowej zatozono wypracowanie oraz stabilizacje powigzan pomiedzy
przedsiebiorstwami, a placéwkami badawczymi. | zndw szczegdlna role przydzielono SCITT i SIPH oraz

inkubatorom przedsiebiorczosci.

Do realizacji celéw IIl grupy problemowej wskazano Politechnike Swietokrzyskg jako lidera w zakresie

przedsiewzieé badawczych.

Kierunki dziatan RSI w Il etapie realizacji zostaty ujete bardzo szeroko. Cele zebrano w 4 gtéwne
grupy, a nastepnie dokonano ich dalszego stopniowania i podziatu na cele bardziej szczegétowe. Cele
sg nieczytelne, nie narzucajg konkretnych kierunkdéw realizacji Strategii, a jedynie stanowig pewne
zatozenia (wytyczne) do dziatania. Wyrazajg oczekiwania wielu s$rodowisk zaangazowanych w
realizacje Regionalnej Strategii Innowacji, powodujac iz zidentyfikowano wiele mozliwosci

wspotfinansowania potencjalnych projektdw praktycznie z kazdego programu, w szczegdlnosci:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013

PO Kapitat Ludzki

PO Rozwdj Polski Wschodniej

PO Innowacyjna Gospodarka
e PO Infrastruktura i Srodowisko.

Przeglad projektéw obecnie realizowanych, zgodnych z zatozeniami celéw Il etapu RSI, dokonany w

uktadzie poszczegdlnych programoéw operacyjnych, zawarto w zataczniku nr 5 raportu Zespotu 1.

Zauwazy¢ nalezy ze etap Il RSI znajduje sie w trakcie realizacji. Wiedze na temat realizowanych
projektow utrudnia brak dostepu do informacji o podpisanych pre-umowach (warunkiem podpisania
umowy ostatecznej jest przedtozenie kompletnej dokumentacji technicznej w zakresie realizowanych
inwestycji). Stad niejednokrotnie projekty, ktére znajdujg sie juz w trakcie realizacji i
najprawdopodobniej uzyskajg dofinansowanie zewnetrzne ze S$rodkéw UE nie s3 ujete w

zestawieniach umieszczonych w tekscie raportu Zespotu 1 i jego zatacznikach.

Do konca pazdziernika 2009 roku z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przyznano dla
wojewoédztwa Swietokrzyskiego 198 dotacji na tgczng kwote 1 363 080 815,79 zt oraz z Europejskiego
Funduszu Spotecznego 464 dotacje na kwote 392 168 930,30 zt.

Wprawdzie baza ta jest niepetna i wystepujg opdzinienia jej aktualizacji, niemniej jednak mozna

zauwazy¢ duzg aktywnos¢ podmiotéw spoza wojewddztwa Swietokrzyskiego, realizujacych projekty
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w naszym regionie. Warte bytoby doskonalenie systemu informacji w celu zwiekszenia
zainteresowania podmiotéw z regionu mozliwoscig podejmowania dziatan zwigzanych z sektorem
badawczo- rozwojowym, transferem wiedzy, rozwojem instytucji otoczenia biznesu, tworzeniem

terendéw inwestycyjnych.

Uwzgledniajgc uwagi dotyczace list projektéw realizowanych w ramach I-go etapu, wydaje sie, iz
takze w etapie Il weryfikacja listy projektéw oraz ocena ich wptywu na realizacje celéw RSI powinna

by¢ przedmiotem ewaluacji.

Mnogos¢ celow okreslonych dla |l etapu realizacji Regionalnej Strategii Innowacji przystania

generalny cel RSI, tj.:

Tworzenie Regionalnego Systemu Innowacji — trwatego partnerstwa miedzy przemystem,
instytucjami otoczenia biznesu, jednostkami naukowo-badawczymi, administracjg rzagdowa oraz

samorzgdami mieszkanncéw dla zdynamizowania dziatan innowacyjnych w regionie.

Analizujgc zestawienie projektow realizowanych w |l etapie RSI, wspierajgcych realizacje jego
czterech celéw gtdwnych, okreslenie catkowitych wydatkéw zwigzanych z realizacjg tego etapu nie
jest mozliwe, poniewaz jest to okres ,otwarty”, a wtasciwie jest to poczatek okresu realizacji
projektéw. Projekty realizujgce poszczegolne cele Il etapu RSl finansowane sg z nastepujgcych

programow operacyjnych:

Projekty i Dziatania realizujace Cel 1: Rozwdj zasobdw ludzkich ze szczegdlnym uwzglednieniem
budowy postaw przedsiebiorczych i innowacyjnych w spofeczeristwie RSl. Wiekszos¢ projektéw
finansowana jest z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Srodki EFS), czyli sg to tzw. , projekty

miekkie”.

Projekty i Dziatania realizujgce Cel 2: Rozwdj gospodarki regionalnej w oparciu o innowacje i nowe
technologie oraz poprawienie warunkéw dla endogenicznego rozwoju RSI. Dominuja $rodki RPO WS

oraz PO IGi PO RPW.

Projekty i Dziatania realizujace Cel 3: Zrownowazony rozwdj, czyli ochrona srodowiska i regionalne
zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Dla zadania ,Poszukiwanie alternatywnych sposobow dla
oddziatywan na srodowisko naturalne” nie znaleziono w ramach Programéw Operacyjnych zrddta

finansowania.
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Projekty i Dziatania realizujace Cel 4: Rozwdj miast i obszaréw wiejskich w oparciu o rozwigzania
innowacyjne, poprawienie jakosci Zycia mieszkaricow wsi poprzez dywersyfikacje gospodarczq.
Wyraznie wyrdznia sie Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego, jako gtéwne

zrédto finansowania inwestycji mieszczgcych sie w obszarze interwencji celu 4.

Po gtebokiej analizie stanu wdrazania zatozen dla 1l etapu RSl nasuwajg sie nastepujgce

spostrzezenia:

1. Zatozenia dotyczace Il etapu realizacji RSI byty od poczatku tworzenia RSI niedoprecyzowane. O
ile w | etapie dos¢ doktadnie ustalono cele i dokonano wyboru konkretnych dziatan, ktére maja
by¢ realizowane, to w zatozeniach do etapu Il jednoznacznosci kierunkéw RSl zabrakto.
Wyselekcjonowane cele sg w rzeczywistosci zbiorem optymistycznych zatozen co do dalszego
rozwoju regionu, sformutowanych przez poszczegdlne srodowiska. Jak stusznie zauwazyli twércy
RSl ,Mnogos¢ srodowisk, zaangazowanych w realizacje projektu RSI- swietokrzyskie, oczekiwata
umieszczenia wsrod celdw Regionalnej Strategii Innowacji swoich potrzeb” (RSI s. 39). W ten
sposéb, wyodrebniono bardzo ogdlne cele gtéwne, wymienione we wczesniejszej czesci
opracowania i bardzo szeroko okreslono potrzeby.

2. Brak jest jasnego okreslenia kierunkéw dziatania, wida¢ wyrazne odzwierciedlenie interesow
poszczegdlnych srodowisk reprezentowanych w tzw. Grup Roboczych.

3. Monitoring RSI (catosci — zaréwno etap |, jak i 1l) oparto na sprawnie funkcjonujgcym systemie,
jako wariant optymistyczny. Tymczasem, wyraznie kreuje sie obraz braku realizacji zatozen RSI.
Nie funkcjonuje podmiot, ktéry monitorowatby na biezgco postep realizacji RSI, wskazZniki
monitoringowe nie sg badane. SCITT jako instytucja przymierzana na funkcje koordynatora,
funkcjonuje na rynku jako typowa firma konsultingowa, oddalajac sie od celu, dla ktdrego ja
utworzono. W trakcie pracy Zespotu nie udato sie uzyskac informacji o ilosci przeprowadzonych
przez SCIiTT audytéw technologicznych.

4. Etap Il RSI znajduje sie w fazie realizacji. Powoduje to, iz na dzien sporzadzenia raportu (koniec
2009) nie mozna oceni¢, na ile zatozenia umieszczone w RSI zostaty zrealizowane. Fakt trwania Il
etapu powoduje, ze juz w momencie opracowywania niniejszego raportu, dane liczbowe
dotyczace, np. ilosci realizowanych projektéw zmieniaty sie na biezgco. Podane w raporcie liczby
dotyczg stanu na dzien 30 pazdziernika.

5. Zestawienia dotyczace ,zakontraktowanych” projektéw nie mozna nazwac¢ kompleksowymi, z
uwagi na fakt dwuetapowosci procesdw zachodzacych przy wytanianiu projektéw przez

instytucje organizujgce konkursy; w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
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10.

Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, wiekszoé¢ dziatart wdrazanych jest za pomoca , preselekcji”,
a warunkiem zawarcia umowy o dofinansowanie jest ztozenie w uzgodnionym terminie petnej
dokumentacji technicznej. Niestety bazy danych ogdlnodostepnych nie zawierajg informacji o
projektach ,wstepnie wytonionych”. Zespdt 1 korzystat gtdéwnie z bazy danych MRR ,Mapa
dotacji UE”. Brak natomiast ogdlnie dostepnej bazy danych regionalnych — RPO i PO KL, co
zdecydowanie utrudnia prowadzenie analiz.

Z uwagi na brak szczegétowych informacji na temat projektéw realizowanych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, do analiz statystycznych Zatgcznika nr 5 raportu Zespotu
1 nie wtgczono tych informacji. Wskazac jednoczesnie nalezy, iz program ten nie byt ujety w
ogéle w | etapie RSI 2005-2007.

Nie jest mozliwe jakiekolwiek ustosunkowanie sie do stopnia osiggniecia zatozen RSI Il etapu w
sytuacji, gdy nie zostat osiggniety krotkookresowy cel Strategii, wyznaczony na | etap wdrazania
2005-2007 — zbudowanie systemu innowacji.

Mnogos$é i roznorodnosc celéw RSI wymaga natychmiastowej ,,transformacji”, z uwagi np. na fakt
wytaniania projektéw do dofinansowania w oparciu o te cele (przede wszystkim w RPOWS).

W ramach programéw wdrazanych centralnie, np. Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka, widoczne jest stabsze zainteresowanie poszczegdlnych srodowisk sieganiem po
dostepne tam srodki. Podkresli¢ jednoczes$nie nalezy, iz w duzej mierze, wynika to z potencjatu
tych s$rodowisk, uwarunkowan gospodarczych jak réwniez okreslonych w programach linii
demarkacyjnych.

W poréwnaniu z | etapem wdrazania RSI, uczelnie wyisze z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego, zwiekszyty aktywnosc¢ i skutecznosé w pozyskiwaniu funduszy. Podobnie jak w
pierwszym okresie, wyrézniajg sie tu uczelnie panstwowe — Politechnika Swietokrzyska i
Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy J. Kochanowskiego.

W ostatnim czasie dokonaty sie pozytywne zmiany w obszarze nauki (czego jeszcze nie
widaé¢ w publikacjach). Uczelnie sg Swiadome szans rozwoju bazy dydaktycznej i infrastruktury
badawczej (laboratoryjnej) dzieki pozyskiwaniu srodkéw z funduszy europejskich oraz korzysci ze
wspotpracy w tym zakresie z partnerami z innych uczelni. Zapoczatkowaty je kieleckie uczelnie

publiczne UJK i PS. O zmianie mentalnosci w $rodowisku nauki $wiadczg m.in. nastepujace fakty:

W wyniku umowy konsorcjum pomiedzy UJK a Politechnika Swietokrzyska realizowany jest od
marca 2009 r. wspodlny projekt o wartosci 25 min. euro ,Rozbudowa bazy badawczej
specjalistycznych laboratoriow uczelni publicznych regionu Swietokrzyskiego” w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, O$ priorytetowa 2: Infrastruktura sfery

B+R”, Dziatanie 2.2: Wspieranie tworzenia wspdlnej infrastruktury badawczej jednostek
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naukowych”. Kwota 12,2 min, ktéra przypada na UJK zostanie wydatkowana na wyposazenie w
nowoczesng aparature pietnastu laboratoriow zlokalizowanych na Wydziale Matematyczno-
Przyrodniczym. Bedg w nich prowadzone badania naukowe w zakresie chemii, fizyki,
informatyki, ochrony srodowiska, biologii, biotechnologii, geografii, zaréwno w zakresie badan
podstawowych jak i stosowanych. Kolejnych osiemnascie laboratoriow badawczych,
wyposazonych w ramach projektu, zostanie rozlokowanych w czterech wydziatach Politechniki
Swietokrzyskiej. Rozbudowa bazy laboratoryjnej obu kieleckich, publicznych uczelni, w ramach
wspdlnie realizowanego projektu zapewni integracje $Srodowiska akademickiego. Stworzy
warunki do podniesienia poziomu prowadzonych w nich badan naukowych, nawigzania
rownorzednej wspotpracy naukowej z innymi osrodkami naukowymi w kraju i za granicg oraz

stanowi¢ bedzie naturalne zaplecze naukowo-badawcze regionu Swietokrzyskiego.

W oparciu o nowoczesng baze 33 laboratoriow uczelnie powinny przygotowac oferte

wspotpracy skierowang do gospodarki.

UJK jest partnerem Kieleckiego Inkubatora Technologicznego w realizacji projektu ,Biznes
Starter” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VI ,Rynek
pracy otwarty dla wszystkich”, Dziatanie 6.2 ,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia”. Podstawowym celem projektu jest wsparcie samozatrudnienia i promocja
przedsiebiorczosci wsréd miodziezy akademickiej i absolwentéw szkét wyzszych poprzez
dziatalno$¢ informacyjng, wsparcie szkoleniowo-doradcze oraz wsparcie finansowe na rozwdj

przedsiebiorczosci.

UJK wspdtuczestniczy w realizacji przedsiewzie¢ realizowanych i finansowanych w ramach
programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Nalezy do nich projekt pt. ,Opracowanie
technologii nowej generacji czujnika wodoru i jego zwigzkéow do zastosowarn w warunkach
ponadnormatywnych” realizowany przez konsorcjum naukowo-przemystowe (w tym UJK) w
ramach PO IG, O$ priorytetowa ,badanie i rozwdj nowoczesnych technologii” Dziatanie 1.3

»Wsparcie projektéw B+R na rzecz przedsiebiorcow, realizowanych przez jednostki naukowe”.

Na Wydziale Matematyczno-Przyrodniczym UJK jesienig 2009 roku rozpoczeto realizacje
projektu pt. ,Nauka dla biznesu — uniwersytet inkubatorem komercjalizacji badar naukowych”
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet IV ,Szkolnictwo Wyzsze i Nauka”,
Dziatanie 4.2 ,, Rozwodj kwalifikacji kadr system B+R i wzrost swiadomosci roli nauki w rozwoju
gospodarczym”. Projekt realizowany jest we wspodtpracy z Kieleckim Inkubatorem
Technologicznym. Ma on na celu podniesienie $wiadomosci pracownikow B+R w zakresie

komercjalizacji wynikéw badan naukowych i transferu technologii oraz znaczenia ochrony
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wtasnosci intelektualnej i przemystowej oraz wspoétpracy w dziedzinie B+R. Obejmuje seminaria
z zakresu wspodtpracy nauki i przedsiebiorstw, studia podyplomowe z zakresu planowania
dziatalnosci gospodarczej, opracowania biznes planu przedsiewziecia badawczo-rozwojowego.

Gietda kooperacyjna zaktada nawigzanie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami a uczelniami.

Politechniki Swietokrzyskiej w Kielcach realizuje projekt MODIN I, ktérego przedmiotem jest
modernizacja oraz rozbudowa infrastruktury edukacyjno-badawczej, tj. 4 budynkéw
dydaktycznych i budowa nowej wielofunkcyjnej auli wyktadowej na 600 miejsc, modernizacja i
rozbudowa bazy laboratoryjnej obejmujgca wyposazenie w sprzet naukowo-badawczy.
Dziatalnos¢ laboratoriéw ukierunkowana jest zarédwno na potrzeby naukowo-dydaktyczne
uczelni, wspodtprace naukowsa, jak i wspodtprace z jednostkami przemystowymi regionu
Swietokrzyskiego (Laboratorium Komputerowych Pomiaréw Wielkosci Geometrycznych,
Laboratorium Konstrukcji Betonowych i Diagnozowania Obiektéw Technicznych, Laboratorium
Mechaniki Pekania, Laboratorium Elektrotechniki Pojazdowej, Laboratorium Pomiaréw Jakosci
Energii, Centrum Laserowych Technologii Metali).

Uczelnia stara sie wykorzystywaé mozliwosci poszerzania oferty ksztatcenia w oparciu o srodki
pomocowe UE z tzw. programdéw rozwojowych szkét wyzszych finansowanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W 2008 roku rozpoczeto realizacje projektu pt.
,EduProgres”, w ramach ktdorego sfinansowane zostanie utworzenie nowego kierunku
studiéw: Zdrowie publiczne oraz specjalnosci: a) marketing i wystawiennictwo (na kierunku
Zarzadzanie, we wspotpracy z Targami Kielce), monitoring srodowiska i ocena oddziatywania na
srodowisko (na kierunku Ochrona srodowiska) oraz studia podyplomowe — fizyka medyczna
(we wspotpracy ze Swietokrzyskim Centrum Onkologii). Kolejne projekty na realizacje
programoéw rozwojowych uczelni na faczng kwote 62 min zt zostaty ztozone w marcu 2009
roku. Przewidujg one uruchomienie nowych kierunkdw studiéw, m.in. biotechnologii fizyki
technicznej, logistyki oraz szeregu nowych specjalnosci ksztatcenia wpisujacych sie w strategie

innowacji regionu i kraju.

Uczelnie publiczne wykazujg coraz wiekszg aktywnos¢ w pozyskiwaniu srodkéw na rozwdj

infrastruktury badawczej i dydaktycznej czego przyktadem sg choéby efekty UJK:

1/ W roku 2008 zakorczono budowe i oddano do uzytku budynek G Wydziatu Matematyczno-
Przyrodniczego, jako pierwszy etap rozbudowy kampusu Uniwersytetu. Inwestycja o wartosci
prawie 40 min. zt byta wspoétfinansowana ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
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2/ W 2009 roku ztozony zostat wniosek aplikacyjny na realizacje projektu kluczowego pt.
»Rozbudowa infrastruktury dydaktycznej Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego Jana
Kochanowskiego w Kielcach — Il etap budowy Kampusu Uczelnianego” umieszczonego na
liscie indykatywnej Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, Priorytet 1
»Nowoczesna Gospodarka”, Dziatanie 1.1 , Infrastruktura Uczelni”. W ramach projektu do roku
2013 zbudowany zostanie budynek Biblioteki Gtéwnej i Uniwersyteckiego Centrum Danych
oraz Centrum Jezykdw Obcych, rozbudowane obiekty Wydziatu Matematyczno-
Przyrodniczego, w ktérych lokowane bedg pomieszczenia dydaktyczne i administracyjne
Wydziatu oraz laboratoria badawcze Instytutu Chemii oraz Centrum Nowoczesnych
Technologii. W ramach projektu rozbudowie ulegng specjalistyczne pracownie dydaktyczne w
strukturze Wydziatu Matematyczno-Przyrodniczego. Obejmie ona modernizacje i zakup
wyposazenia do istniejgcych pracowni jak i powstanie nowych, warunkujgcych powstanie
nowych kierunkéw studiéw (m. in. fizyki technicznej, informatyki — studiéw inzynierskich,
biotechnologii) i specjalnosci. Istotnym sktadnikiem projektu zwigzanego z rozbudowa kampusu
Uniwersytetu jest wdrozenie kompleksowych rozwigzan teleinformatycznych obejmujgcych
rozbudowe sieci szkieletowej do technologii 10 Gigabit Ethernet w oparciu jednolitg platforme
sprzetowa. Umozliwi ona wdrozenie administrowania wszystkimi zasobami
teleinformatycznymi uczelni za pomocg centralnych aplikacji zarzadzajgcych, posiadajacych
graficzne interfejsy uzytkownika, scentralizowang ochrone zasobdéw informacyjnych oraz

zbudowanie zintegrowanego systemu telefonii na bazie technologii IP.

3/ W 2009 roku ztozony zostat wniosek aplikacyjny na budowe Uniwersyteckiego Centrum
Przedsiebiorczosci i Biznesu (CPiB), jako czesci Wydziatu Zarzgdzania i Administracji, w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego, Os Il ,,Wsparcie innowacyjnosci, budowa spoteczeristwa
informacyjnego oraz wzrost potencjatu inwestycyjnego regionu”, Dziatanie 2.1 ‘Rozwdj
innowacji oraz wspieranie dziatalnosci dydaktycznej i badawczej szkét wyzszych oraz placéwek
sektora B+R”. Lokalizacja CPiB w strukturze Wydziatu Zarzadzania i Administracji jest
powigzana z realizacjg jednego z celéw warunkujgcych wdrozenie RSl w zakresie budowy

instytucjonalnych form wspdtpracy nauki, administracji i przedsiebiorstw.

W arkuszach oceny pracownika naukowo- dydaktycznego UJK wprowadzono w 2009 r. do
kryteridw oceny osiggnie¢ autorstwo patentéw, wynalazkdw oraz udziat w projektach

wspotfinansowanych ze srodkéw UE, w ktérych partnerem lub beneficjentem jest Uczelnia.
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Rozdziat 2

Wskazania dla RSI zawarte w publikacjach powstatych w regionie

W trakcie prac Zespotu 2 zinwentaryzowano 44 publikacje, poswiecone problematyce
innowacyjnosci w wojewddztwie swietokrzyskim. Sg to publikacje zwarte, bedace wynikiem
prowadzonych badan, materialy pokonferencyjne oraz artykuty, drukowane w wydawnictwach
naukowych gtéwnie Politechniki Swietokrzyskiej i Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego Jana
Kochanowskiego oraz innych kieleckich i krajowych uczelni wyzszych, jak réwniez pozycje dostepne

wyltgcznie w formie elektronicznej.

W latach 2005 — 2009 przeprowadzono badania w ramach 5 grup przedsiewzieé,

wspotfinansowanych ze $rodkéw UE :

1. Projekty realizowane w ramach ZPORR dziatanie 2.6 ,Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer
wiedzy”;

2. Badania foresight, dotyczace kluczowych branz i wiodgcych technologii w Wojewddztwie
Swietokrzyskim, prowadzone w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego "Wzrost
konkurencyjnosci  przedsiebiorstw", Priorytet 1 "Rozwdj przedsiebiorczosci i wzrost
innowacyjnosci poprzez wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu", Dziatanie 1.4. "Wzmocnienie
wspdtpracy miedzy sferg badawczo-rozwojowa a gospodarka";

3. Projekt nr WND-POKL.08.02.02-26-001/08 ,Perspektywy RSl Swietokrzyskie (I etap)”,
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PO Kapitat Ludzki -
poddziatania 8.2.2 Regionalne Strategie Innowacji, dziatanie 8.2 Transfer Wiedzy, Priorytet VIII
Regionalne Kadry Gospodarki

4. Projekt,Nauka dla biznesu”, wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Priorytetu 4 Dziatanie 2 w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki.

5. Publikacje dofinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi

priorytetowej 7: Pomoc Techniczna w Regionalnym Programie Operacyjnym

Ponadto, w wyniku badan wtasnych, prowadzonych przez Politechnike Swietokrzyska
i Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego, ukazaty sie liczne publikacje

i artykuty.
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Whioski zaprezentowane na podstawie wynikbw badan i analiz publikacji zostaty
wyselekcjonowane przez Zespdt 2 w sposéb subiektywny, nie ma bowiem na poziomie regionu

zadnego systemu analizy, hierarchizacji i rekomendacji wynikéw badan.

Czes¢ sformutowanych rekomendacji ulegto dezaktualizacji (np. dotyczaca potgczenia dwdch
wiodacych uczelni regionu $wietokrzyskiego w jeden osrodek uniwersytecki), niektére wnioski zostaty
zrealizowane (np. ,Samorzad wojewddztwa powinien stworzy¢ portal internetowy i zintegrowang
informacje  turystyczng, tak by dotarta ona do potencjalnego odbiorcy, jak

www.rot.swietokrzyskie.travel, takze www.wrota-swietokrzyskie.pl), pozostata jednak grupa

whnioskdw nie zrealizowanych, a przez to wcigz aktualnych. Wiele z nich nie miato jednak
konkretnego adresata, terminu realizacji, a takze srodkdw na ich wdrozenie, a niektére nie

przedstawiaty wiekszej wartosci.

Whioski wynikajace z analizy publikacji ujeto w trzech podrozdziatach i pogrupowano w
nastepujgcych obszarach tematycznych, nawigzujacych do celéw warunkujgcych osiggniecie celu

strategicznego RSI:

Potrzeba aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji
e System wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji

e Nauka
e Gospodarka; Przedsiebiorstwa i finanse
e Instytucje, w tym:
a. jednostki samorzadu terytorialnego (samorzad wojewddztwa, samorzad Miasta
Kielce,  pozostate samorzady terytorialne),
b. instytucje otoczenia biznesu
e System powigzan

e Technologie informatyczne
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2.1. Ocena aktualnosci zatozen i systemu wdrazania RSI

Aktualizacja dokumentu RSI

Zasadnos$¢ rozwazenia nowelizacji RSI w perspektywie 2020 r., zgtaszana jest w zasadzie tylko w
jednym raporcie, podsumowujgcym wyniki realizacji projektu PROMONIT, w ktdrym w szczegdlnosci

proponuje sie:

= zmiane celu strategicznego RSI z ,stworzenie Regionalnego Systemu Innowacji — trwatego
partnerstwa miedzy przemystem, instytucjami otoczenia biznesu, jednostkami naukowo-
badawczymi, administracjq rzqdowg oraz samorzqdami mieszkaricow dla zdynamizowania
dziatani innowacyjnych w regionie” na ,stworzenie Regionalnego Systemu Innowacji — trwatego
partnerstwa miedzy organizacjami gospodarczymi, instytucjami otoczenia biznesu, jednostkami
naukowo-badawczymi, administracjq rzqdowq oraz samorzqdami mieszkarncéw dla
zdynamizowania dziatarn innowacyjnych w regionie”; Postulat jak najbardziej stuszny, gdyz
podmioty gospodarcze funkcjonujg takie w pozostatych gateziach gospodarki, nie tylko w
przemysle,

=  zmiane nazwy celu warunkujgcego 2 ,Rozwdj dziatalnosci badawczej na rzecz wyzwalania
wewnetrznych czynnikéw rozwoju regionu” (obecna nazwa zaweza problem) na , Rozwdj
dziatalnosci badawczej” oraz zmiane priorytetéw, w szczegdlnosci: 2.2. , Badania w zakresie
skutecznosci réznych form przeciwdziatania bezrobociu” na ,Badanie réznych form ksztafcenia
zawodowego”.

=  zmiane nazwy celu warunkujgcego 4: ,Rozwdj instytucji otoczenia biznesu” (obecna nazwa
zaweza problem) na ,Instrumenty stuzgce wzrostowi innowacji” (wowczas nazwy priorytetéw
nie ulegatyby zmianie) lub zmiane nazw i liczby priorytetéw oraz metody ich monitoringu.

=  zmiane celu warunkujgcego 6: ,Optymalne wykorzystanie funduszy UE w realizacji RSI” na
,Wykorzystanie funduszy UE w realizacji RSI”.

=  zmiane wskaznikdw Regionalnej Strategii Innowacji — z obecnych wskaznikdw popytu, podazy i
wyniku na wskazniki w uktadzie: produkt, rezultat, oddziatywanie,

= w odniesieniu do metody monitoringu sugeruje sie zmniejszenie znaczenia techniki
ankietowania i wieksze lub wylgczne oparcie sie na opiniach krajowych ekspertéw w tej
problematyce, a takie rozszerzenie badan o studium przypadku oraz poszukiwanie nowych

zjawisk — np. lidera zmian — tworzgcego nowg jakos¢ w regionie.
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Proponowane zmiany zastugujg na uwzglednienie w przysztych pracach nad aktualizacja dokumentu.
W szczegdlnosci dla monitorowania skutkéw oddziatywania RSI cenne s3 uwagi dotyczgce zmiany
wskaznikdw i metod monitorowania. Przyjecie wskaznikdw: produkt, rezultat oddziatywanie w
sposdb przejrzysty pozwala oceni¢ decyzje wedtug podstawowej zasady racjonalnego
gospodarowania - poréwnywania nakfadéw i efektdw. Powszechnie znana jest niechec
respondentéw do uczestniczenia w badaniach kwestionariuszowych, skutkiem czego uzyskiwane

wyniki nie gwarantujg reprezentatywnosci proby, obnizajgc wartos¢ merytoryczng tych badan.

System wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji

1. Regionalny System Innowacji w dalszym ciggu znajduje sie na etapie zalgzkowym i wydaje sie, iz
na dzien dzisiejszy brak docelowe] wizji jego funkcjonowania. Konieczna jest intensyfikacja
dziatan, sprzyjajgcych pogtebianiu partnerstwa podmiotéw go tworzgcych. Warunkiem jest
zmiana mentalnos$ci najwazniejszych aktoréow zycia spoteczno-gospodarczego w regionie oraz

ksztattowania postaw otwartych i innowacyjnych.
2. Dalsze prace badawcze na poziomie regionalnym powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci:

inwentaryzacji rynkowej dziatalnosci placéwek naukowych; rodzajow ich struktur

organizacyjnych, zakresu dziatalnosci — rodzaju prowadzonych badarn naukowych i potencjatu
badawczego oraz efektow;

- wspotpracy przedsiebiorstw z placdwkami naukowo-badawczymi oraz instytucjami transferu
technologii i wspierania innowacji;

- potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw, ich aktywnosci w pozyskiwaniu innowacji oraz
wystepujgcych barier i ograniczen;

- poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw i charakterystyki wdrozonych innowacji, ich zrédet,
sposoboéw finansowania i uzyskiwanych efektéw;

- roliinnowacji i postepu technologicznego w rozwoju regionalnym;

- dotychczasowej dziatalnosci wtadz samorzgdowych w sferze wspierania innowacji i ich relacji
ze sferg nauki i gospodarki;

- dziatalnosci instytucji w sferze transferu technologii i wspierania innowacji.

3. RSl WS powinna zmierza¢ do wzrostu innowacyjnosci wojewddztwa, a tym samym do poprawy
jego wizerunku, pokazujgc faktyczne i potencjalne korzysci dla mieszkancéw i inwestoréw w
roznych dziedzinach zycia spoteczno — gospodarczego. Atrakcyjnos$¢ to polepszanie warunkéw

inwestowania, zwtaszcza dla inwestoréw zewnetrznych, polepszanie warunkéw funkcjonowania
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firm, rozwdj wszelkich dopuszczalnych ekologicznie form przedsiebiorczosci oraz instytucji i
organizacji funkcjonujgcych w regionie.

4. Obecnie istnieje zbyt mato inicjatyw partnerstwa i wspotpracy podjetych w kontekscie wdrazania
RSI (sg to dorazne przedsiewziecia, mato stuzgce innowacyjnemu rozwojowi regionu).

5. Regionalna Strategia Innowacji, by skutecznie wesprzec innowacyjnos¢  regionu
Swietokrzyskiego, musi by¢ biezgco oceniana pod katem realizacji jej gtéwnych celéw.
Kompleksowy system monitoringu powinien sktadac sie z trzech elementéw:

- struktur monitorowania wraz z dedykowanymi im zasobami zaréwno po stronie kapitatu
ludzkiego, jak i materialnego;

- zestawu wskaznikdéw osiggniec¢ celéw RSI, z okreslonymi poziomami bazowymi (wyjsciowymi)
wskaznikdw i ich poziomami docelowymi;

- metod zbierania informacji w zakresie uzywanych wskaznikéw, dokonywania ocen postepéw
i komunikowania ich interesariuszom strategii.

6. Rekomendacje mogg i powinny by¢ przedmiotem zainteresowania decydentéw i znalezié
zastosowanie w procesach podejmowania decyzji zaréwno przez organy administracji publicznej
(szczegdlnie samorzadowej), niezalezne jednostki gospodarcze, jednostki B+R oraz jednostki
szkolnictwa wyzszego. Podmioty te byly bowiem przedmiotem badan, zatem sg takze adresatem

wynikajgcych z nich rekomendacji, a takze ich beneficjentem.

2.2. Rola podmiotéw uczestniczacych w realizacji RSI

Gtéwne podmioty zaangazowane w realizacje RSI to jednostki tworzgce ,ztoty tréjkat”, na

ktory sktadajg sie: nauka, przedsiebiorcy i instytucje (samorzgdowe i otoczenia biznesu).
Sfera nauki

Jako silng strone potencjatu innowacyjnego regionu w zakresie nowoczesnej mysli technicznej i
ekonomicznej oraz edukacyjnej wskazano uczelnie publiczne i niepubliczne regionu swietokrzyskiego
i prowadzone w nich réznorodne kierunki ksztatcenia powigzane z gospodarkg oraz bogatg oferte
ksztatcenia w zakresie studiow podyplomowych, ksztatcenia menedzerskiego itp. Jednoczesnie w
dokumencie RSl zwrdcono uwage na stabe powigzanie uczelni z problemami spoteczno-
gospodarczymi regionu; mate zaangazowanie Srodowiska naukowego w podejmowaniu tematyki
bezposrednio powigzanej z rozwojem gospodarczym, wynalazczoscig, innowacjami; maty udziat

srodkdéw innych niz pochodzace z budzetu panstwa w finansowaniu nauki oraz odptyw zdolnej
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mtodziezy z regionu w poszukiwaniu atrakcyjnej pracy. Jako szanse rozwojowg wskazano rozwoéj
uczelni w zakresie kadry naukowej, badan i ksztatcenia na rzecz przedsiebiorczosci i innowac;ji;
doprowadzenie do utworzenia w Kielcach uczelni o statusie uniwersyteckim; rozwijanie
réoznorodnych form, w tym instytucjonalnych, wspdtpracy uczelni z przedsiebiorstwami i innymi

organizacjami, umozliwiajgcych komercjalizacje wynikéw prac naukowych.
Z analizy publikacji poswieconych temu zagadnieniu wyfaniajg sie nastepujace wnioski:

1. Wojewddztwo charakteryzuje sie stabg ,,sita naukowa”, co ma wyraz zaréwno w nakfadach na
B+R, ale takze w liczbie posiadanych przez kieleckie uczelnie uprawnien do nadawania stopni
naukowych.. Realizowana tematyka badawcza jest w duzym stopniu rozproszona. Brak
kompleksowych multidyscyplinarnych projektéw badawczych a prowadzone badania s3
pochodng wtasnych zainteresowan poszczegdlnych naukowcdw.

2. Pomiedzy uczelniami w regionie nie wystepuje wyksztatcona sie¢ powigzan, co jest warunkiem
do stopniowego przeksztatcania regionu w region wiedzy i efektywnego udziatu w programach
badawczych UE. Uczelnie wyzisze powinny staé sie przekaznikami wiedzy o tych formacjach
(inkubatory przedsiebiorczosci i parki technologiczne, klastry i grupy producenckie), ktére beda
utatwiaty mtodym i przedsiebiorczym ludziom wejscie w zycie zawodowe.

3. Konieczne sg zmiany o charakterze mentalnosciowo-kulturowym w srodowisku naukowym i
jego otoczeniu oraz wiedza jak dotrzeé do srodkdw na patentowanie wynalazkéw.

4, Po akcesji do UE istniejg znacznie wieksze mozliwosci techniczne, organizacyjne i finansowe do
wiaczenia sie w europejskg przestrzen badawcza. Najwiekszym problemem jest to, ze
naukowcy nie sg rozliczani z dziatalnosci uzytecznej spotfecznie, tylko z publikacji, ktére
(zwtaszcza w waskich specjalnosciach) nie przynoszg efektow spotecznych.

5. Nauka nie posiada Swiadomosci komercjalizacji badan, wazniejsze dla naukowca jest
publikowanie w wysoko punktowanych czasopismach. Problemem jest jak znalei¢ wspdlny
jezyk. Naukowcy i praktycy operujg inng skalg. Badania podstawowe majg inna specyfike i
dynamike niz dziatalno$¢ wdrozeniowa. Innowacyjnos¢ nie jest nalezycie postrzegana w
Srodowisku naukowym,

6. Wojewddztwo musi poszukiwaé nowych drég rozwoju, a takie mozliwosci daje biotechnologia,
ktorej szerokie zastosowanie w produkcji rolniczej na potrzeby przemystu jest szansg na rozwaj
regiondw rolniczych. Nalezy przetamad nieufnos¢, jaka pojawia sie w przypadku nowosci - tak
tez jest z biotechnologia, ktdra w rzeczywistosci nie niesie takich zagrozen, jakie jej sie czesto
przypisuje.

7. Istotng barierg jest brak systemu ochrony witasnosci intelektualnej (brak takze zrozumienia, w

wielu kregach decydenckich, ze wynalazek jest wtasnoscig, pomystem, stanowi know-how).
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10.

Do najwazniejszych barier wptywajgcych na niewystarczajagcg aktywnos$é naukowcéw w

inicjatywach badawczych UE, zaliczono:

- sposdb organizacji pracy w uczelniach - podporzgdkowanie pracy dydaktyce, wysokie
narzuty na badania rzedu 30%-40%, stabo rozwiniety system motywacyjny na uczelniach
oraz preferowanie publikacji nad wdrozeniami,

- stabe powigzanie uczelni z otoczeniem gospodarczym i administracyjnym,

- autonomicznosc¢ uczelni i jej wzgledne wyizolowanie z otoczenia.

Istnieje potrzeba (przywotywana przez rézne srodowiska) powotania centrum monitorujgcego

zapotrzebowanie rynku pracy na konkretne zawody na poziomie regionu, a dzieki niemu

dopasowanie systemu edukacji do potrzeb regionalnego rynku pracy. Nie wskazuje sie jednak
zrédta finansowania takiej inicjatywy.

Powinno sie dazy¢ do koordynacji dziatan jednostek naukowo — badawczych, uczelni wyzszych,

jednostek infrastruktury rynkowej i wtadz regionalnych w ramach regionalnych programoéw

innowacyjnych jako instrumentu wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji.

Przedsiebiorstwa

Na podstawie analizy publikacji poswieconych przedsiebiorczosci w regionie, sformutowano

nastepujace wnioski:

Na podstawie przeprowadzonych badan nie udato sie okresli¢ Swiadomych i celowych dziatan polityki
innowacyjnej w przedsiebiorstwach przemystowych wojewddztwa sSwietokrzyskiego. Co wiecej,
cze$¢ przedstawionych wynikéw wzbudzita watpliwosci co do dalszych perspektyw rozwoju
innowacyjnosci przedsiebiorstw przemystowych regionu, poniewaz zaobserwowano wycofywanie sie
czesci przedsiebiorstw Sredniej wielkosSci z dziatalnosci innowacyjnej oraz mniejszg, niz w latach

weczesniejszych, liczbe przedsiebiorstw planujgcych wprowadzenie nowych produktéw.

Innowacyjnos¢ firm koncentruje sie w branzach tradycyjnie zwigzanych z regionem -
przedsiebiorstwach z szeroko pojetej branzy metalowej oraz branzy wyrobéw z pozostatych
surowcow niemetalicznych. Budowanie w regionie innowacji w oparciu o przedsiebiorstwa
wysokich technologii nie znajduje uzasadnienia w regionalnej strukturze przedsiebiorstw i ich

sktonnosci do innowacji.

Podstawowym obszarem (polem) innowacyjnosci w firmach wojewddztwa $wietokrzyskiego jest
modernizacja parku maszynowego i procesu technologicznego. Do wyjatkow nalezg (w badaniach
nie zidentyfikowano) przedsiebiorstwa, ktére prowadzg witasne prace badawczo-rozwojowe.

Niski poziom wspétpracy z partnerami zewnetrznymi wskazuje na fakt, ze w procesie
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innowacyjnym przedsiebiorstwa w ograniczonym stopniu wykorzystujg inne zrodta. Wspotpraca
najczesciej dotyczy innych przedsiebiorstw, w tym najczesciej dostawcéw i odbiorcéw, rzadko
natomiast jednostek sektora B+R. Ciggle niezadowalajacy jest poziom wynalazczosci mierzony

liczba zgtaszanych patentow.

Daleki od oczekiwan jest réwniez poziom wykorzystania przez firmy wojewddztwa
Swietokrzyskiego technologii informacyjno-telekomunikacyjnych, znacznie nizszy niz w innych
regionach. Niewiele firm wykorzystuje komputery i specjalistyczne oprogramowanie w procesie
produkcji, zarzadzania i wspomagania decyzji. Pomimo tego, iz wiekszo$¢ przedsiebiorstw
deklaruje wykorzystanie komputeréw w dziatalnosci firmy, to jednak sg one w wiekszosci
przypadkéw wykorzystywane jedynie w dziatalnosci ksiegowej i magazynowej. Podobnie rzecz
wyglada, jesli chodzi o wykorzystanie Internetu w przedsiebiorstwach, ktdre deklarujg posiadanie
wiasnej strony internetowej. Najczesciej strony majg ograniczong funkcjonalnos¢ i petnig role
prostych wizytéwek. Stosunkowo niewiele firm wykorzystuje w szerszym zakresie mozliwosci
Internetu, za posrednictwem ktérego sktada sie zamdwienia, prowadzi korespondencje, realizuje

ptatnosci firm, itp.

Przedsiebiorcy oczekujg przede wszystkim pomocy w formie przeprowadzania analiz rynku i
udostepnienia wynikdw badan, przedstawienia promocyjnej ceny szkolen, studidw, kursow,
organizowania dla studentéw praktyk przygotowujgcych ich do pracy, doradztwa, udziatu
naukowcow w rozwoju nowych technologii, dostosowania kierunkéw ksztatcenia do

rzeczywistych potrzeb rynku.

Wojewddztwo $wietokrzyskie nie jest postrzegane jako dogodne miejsce dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Wptywa na to m.in. infrastruktura transportowa i spoteczno -
gospodarcza, zasoby i koszty pracy, mozliwy rynek zbytu, poziom bezpieczenstwa powszechnego.
Tymczasem podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego mogtoby tworzy¢ nowe miejsca pracy
oraz przyczyni¢ sie do wprowadzenia nowoczesnych technik produkcyjnych. Dlatego wtadze
wojewoddztwa, jak rowniez poszczegdlne jego gminy, powinny sie skupi¢ na dziataniach
zwiekszajgcych atrakcyjnosé regionu wobec inwestordw zagranicznych. Generalna konkluzja
ekspertdw brzmi: innowacyjny rozwdj gmin czy regionu zalezy od innowacyjnego podejscia
samorzagdéw terytorialnych do zarzadzania posiadanymi zasobami. Dotychczasowy sposdb
zarzadzania gminami jest bowiem (poza nielicznymi wyjgtkami) skostniaty, mato innowacyjny i
ograniczony czasowo do czasu trwania kadencji rad gmin i wéjtow, czasami powiekszonego o

kilka lat.
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10.

Zwrdcono uwage na rozbieznosci oczekiwan potencjalnych inwestoréw i wtadz lokalnych. Wbrew
obiegowym opiniom inwestorzy nie liczg w gtdwnej mierze na ulgi i zwolnienia podatkowe,
wazniejsze przy decyzji lokalizacyjnej jest dla nich: stabilnos¢ rozwigzan prawnych, infrastruktura

i kadra na danym terenie.

Przedsiebiorcy czujg sie pozostawieni sobie samym, dlatego wdrazane pomysty i innowacje
najczesciej finansujg z kapitatéw wtasnych, czasem korzystajg z postrzeganych jako drogie,
kredytow bankowych, a od niedawna rosnie liczba korzystajgcych z funduszy europejskich.
Gtéwnym problemem przedsiebiorcéw, wdrazajgcych innowacje i zmiany sg braki zasobow i
staby potencjat organizacyjny, szczegdlnie w kreowaniu sieci wspotpracy z partnerami i

organizacjami wsparcia biznesu.

Maty odsetek mtodych ludzi wyraza chec¢ zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej, stad tez
uczelnie powinny stac sie przekaznikami wiedzy o tych formacjach (inkubatory przedsiebiorczosci
i parki technologiczne, klastry i grupy producenckie), ktére bedg utatwiaty mtodym i

przedsiebiorczym ludziom wejscie w zycie zawodowe.

W regionie swietokrzyskim wystepuje stosunkowo niewielkie zainteresowanie prowadzeniem
dziatalnos$ci w inkubatorze przedsiebiorstw, co moze wynikac¢ z niewystarczajgcej swiadomosci
potencjalnych utatwien i korzysci gospodarczych z tym zwigzanych. Z drugiej strony, regionalne
instytucje otoczenia biznesu (inkubatory) nie dysponujg kompleksowg ofertg wspierajgcg rozwéj
inkubowanych podmiotdw. Brakuje w petni rozwinietego systemu inkubacji z ofertami pomocy w
zakresie technologii, instytucji obstugi innowacyjno-badawczej oraz zinstytucjonalizowanych

form kapitatu ryzyka.

Odrebny problem dotyczy pozyskiwania zasobow finansowych przez przedsiebiorstwa. Lektura

publikacji prowadzi do nastepujgcych wnioskow:

1.

Mate zainteresowanie sektora finansowego finansowaniem wynalazkdéw, ze wzgledu na wysoki
stopien ryzyka, brak instrumentéw typu venture — capital.

Bariera wktadu wtasnego firm z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego, rzutujgca na stosunkowo
niewielkie zainteresowanie potencjalnych beneficientéw PO Innowacyjna Gospodarka
umozliwiajgcego dofinansowanie duzych projektéw (o wartosci ok. 8 min euro),

Brak mozliwosci dofinansowania w ramach RPO dobrych pomystéw innowacyjnych, zgtaszanych
przez osoby nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej (warunek otrzymania dotacji).

Najwyzej oceniono potrzebe stworzenia sytemu doradztwa zakresie finansow i rachunkowosci
przedsiebiorstw, regionalnego systemu gwarancji i poreczen, tanich pozyczek, doradztwa

marketingowego, gdyz reklama i promocja jest stabg strong przedsiebiorstw.
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5.

Uproszczenie procedur zwigzanych z wykorzystywaniem srodkdw z funduszy strukturalnych jest
jednym z wazniejszych elementdw wspierania innowacyjnosci przedsiebiorstw, a wiec realizacji

zapisow RSI.

Jednostki samorzadu terytorialnego (samorzad wojewddztwa, samorzad miasta Kielce, pozostate

samorzady terytorialne)

Szczegblna rola samorzadu terytorialnego polega na koordynacji dziatan wdrazania RSI oraz

odpowiedzialnosci za infrastrukture gospodarczg regionu, od ktdrej zalezy jego atrakcyjnoscé

inwestycyjna. Studiowanie publikacji nasuneto nastepujgce wnioski:

1.

W regionie potrzebna jest infrastruktura sprzyjajgca przedsiebiorczosci, a to zalezy od wtadz
samorzgdowych, ktdre winny tworzy¢ instytucje wsparcia przedsiebiorczosci.
Stale niewystarczajgca aktywno$¢ wtadz samorzagdowych w dynamizowaniu przedsiebiorczosci i

innowacyjnosci jest postrzegana przez Srodowisko gospodarcze jako bariera.

Samorzad regionalny powinien by¢ kreatorem takiej wspotpracy réwniez poprzez stworzenie
infrastruktury dla wymiany informacji w tym wzgledzie - wykorzystanie nowych technologii
informacyjnych (Internet) do biezgcego kontaktu nauki z przemystem, stworzenie internetowej
bazy informacji o wszystkich potrzebach technicznych i technologicznych oraz o potencjale
badawczym i wynalazczym instytucji naukowych. Samorzad terytorialny winien organizowa¢ i
finansowaé wyspecjalizowane, nowoczesne instytucje zajmujace sie zdobywaniem funduszy
unijnych na rzecz rozwoju i zaspokajania najwazniejszych potrzeb w regionie oraz promowac i
moderowaé wspotprace technologiczng z innymi regionami.

Wtadze regionalne muszg skuteczniej zarzadza¢ politykg innowacyjng w wojewddztwie,
podejmowaé decyzje, majgce na celu wzrost atrakcyjnosci innowacyjnej regionu i jednoczes$nie
wystepowaé w roli inwestora w projektach, stuzgcych rozbudowie instytucji typu: parki i
inkubatory technologiczne, centra transferu technologii, fundusze pozyczkowo — doreczeniowe,

venture capital;

Whioski z pierwszych badan wykazywaty, iz Kielce jako stolica regionu, skupiajgca najwazniejsze
instytucje  petni zbyt matg role w tgczeniu sektora przedsiebiorstw i nauki. W miare
podejmowanych dziatan przez miasto Kielce (np. powotfanie Kieleckiego Inkubatora
Technologicznego oraz realizowania kolejnych projektéw) nastgpita zmiana w postrzeganiu
stopnia zaangazowania stolicy regionu w budowanie partnerstwa oraz tworzenie warunkéw

sprzyjajacych rozwijaniu wiedzy i innowacyjnosci. Podkresla sie szczegdlnie:
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= aktywng wspotprace witadz Kielc z uczelniami, w tym zwtaszcza istotng role w
kreowaniu innowacji przez Wydziat Matematyczno-Przyrodniczy UJK oraz na
aktywno$é Swietokrzyskiego Centrum Innowacji i Transferu Technologii,

= ewolucje Kielc w kierunku miasta nauki i miasta otwartego dla biznesu - wg
magazynu ,Forbes”, Kielce obok Gdyni uznane zostaty za najlepsze miasto do
lokowania biznesu w grupie miast srednich (200-tysiecznych),

= inicjatywy ze strony miasta majgce aktywizowad gospodarczo Kielce i region. m.in.
inicjatywa grona targowego, ktéra odbyta sie przy wsparciu i inicjatywie miasta,
wspdlne inicjatywy z UJK — takie jak: Kielecki inkubator Technologiczny, staze dla
absolwentow,

= samorzad Miasta Kielce stat sie gtdwnym stymulatorem innowacyjnosci w Kieleckim
Obszarze Metropolitalnym.

6. Gestorzy srodkéw na stymulowanie innowacji wykazujg zbyt mate zaangazowanie w promocji
tych srodkéw oraz wiedzy o innowacjach, co wptywa na przekonanie przedsiebiorcéw o stabej
dostepnosci tych srodkéw dla wiekszosci firm,

7. Wojewddztwo S$wietokrzyskie nie jest postrzegane jako dogodne miejsce dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Wskazane sg dziatania wifadz regionalnych i lokalnych zwigzane z
promocjg regionu oraz tworzeniem kompleksowych ofert terenéw inwestycyjnych, atrakcyjnych
dla kapitatu zewnetrznego (krajowego i zagranicznego).

8. Istnieje pilna potrzeba promocji RSl i instrumentéw, stuzgcych jej realizacji, ws$rdd
przedsiebiorcéw i mieszkaricdw (tej roli nie wypetnia SCITT, ktéry miat by¢ gtéwng placéwka
transferu wiedzy i technologii do firm. Jak wynika z prowadzonych badan, znaczna czesc
przedsiebiorstw nie wie o istnieniu SCITT lub tez ma ograniczong wiedze dotyczacg oferty i

zakresu $wiadczonych przez SCITT ustug);

Instytucje otoczenia biznesu
Instytucje otoczenia biznesu (IOB) sg podmiotami non profit, nie dziatajg dla zysku a jesli go
0siggajg, to przeznaczajg na dziatalno$¢ statutowg zgodnie z zapisami statutu. Prowadza
dziatalno$¢ na terenie Polski, posiadajg baze materialng, techniczng, zasoby ludzkie i
kompetencyjne niezbedne do $wiadczenia ustug na rzecz sektora msp. Nalezg do nich: agencje
rozwoju regionalnego i lokalnego, osrodki szkoleniowo- doradcze, fundusze, organizacje
reprezentujgce przedsiebiorcow, instytucje proinnowacyjne dziatajgce na rzecz innowacyjnosci:

centra transferu technologii, instytuty i osrodki badawczo — rozwojowe petnigce role centréw
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oraz osrodki innowacji i przedsiebiorczosci, do ktérych zalicza sie inkubatory przedsiebiorczosci i

inkubatory technologiczne, centra/parki naukowo- technologiczne, parki technologiczne itp.”’.
Na temat roli i oczekiwan wobec IOB wyciggnieto nastepujgce wnioski:

1. Istnieje potrzeba zwiekszenia i poszerzenia oferty instytucji wsparcia biznesu, szczegdlnie
wzmocnienia instytucji transferu technologii tak, aby przedsiebiorcy wojewddztwa
sSwietokrzyskiego mogli korzysta¢ z ich wsparcia w procesie transferu technologii. Wszelka
pomoc szkoleniowo-doradcza, techniczna i finansowa mogtaby bowiem zachecié

przedsiebiorcow do dziatan innowacyjnych i stymulowac rozwdj transferu technologii.

2. Znaczna cze$é przedsiebiorstw nie wie o istnieniu Swietokrzyskiego Centrum Innowacji i
Transferu Technologii lub tez ma ograniczong wiedze dotyczaca oferty i zakresu swiadczonych

przez SCITT ustug.

3. Koniecznym jest zawigzanie platformy trwatej wspdtpracy Instytucji Otoczenia Biznesu:
aktywne wtaczenie sie I0B w dziatalno$¢ innowacyjng poprzez scislejszg wspodtprace z
przedsiebiorstwami (realizacja partnerskich projektow miedzynarodowych,) i sektorem
badawczo-rozwojowym, silniejsze wtgczenie sie OB w dziatalno$¢ edukacyjng w regionie
poprzez wspotprace ze szkotami, w krzewienie przedsiebiorczosci i kreatywnego myslenia,
szczegdlnie wsréd mtodziezy, szeroka promocja Instytucji Otoczenia Biznesu w kregach
przedsiebiorcéw i administracji samorzgdowej, zawigzywanie partnerstwa, zaktadanie klastrow
oraz wspélng realizacje projektdw. Ten cel mdgtby zostac osiggniety poprzez powstanie silnego
osrodka promocji przedsiebiorczosci innowacyjnej. W tym kontekscie istotnym jest:
zwiekszenie wykorzystania potencjatu Targéow Kielce (potencjat tego osrodka nie jest
wykorzystywany w wystarczajgcym stopniu) na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, a przede
wszystkim transferu wiedzy i innowacji w regionie) oraz modyfikacja dziatan istniejacych

Instytucji Otoczenia Biznesu w kierunku innowacyjnosci.

2w, Burdecka, Instytucje otoczenia biznesu, Warszawa: PARP 2004, s. 5.
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2.3. Ocena partnerstwa na rzecz RSI

Niezbednym warunkiem istnienia sieci innowacji jest partnerstwo podmiotéw ,ztotego tréjkata”.
Nastepuje ono z trudem i bedzie dokonywato sie ewolucyjnie.

Jednym z czynnikdw stymulujgcych rozprzestrzenianie sie nowej wiedzy oraz powodujgcym
powstawanie nowych dziatalnosci s3 powigzania firm tworzacych klaster. Jest nim specyficzna forma
organizacji produkcji polegajgca na koncentracji w bliskiej przestrzeni elastycznych przedsiebiorstw
prowadzgcych komplementarng dziatalnos¢ gospodarczg, instytucji i organizacji wzajemnie
powigzanych rozbudowang siecig relacji formalnych i nieformalnych. Przedsiebiorstwa sg wzgledem
siebie jednoczesnie konkurentami i kooperantami, miedzy ktdrymi intensywnie przeptywajg
informacje. Klaster jest przestrzenng formg organizacji produkcji, zwiekszajgcg elastycznos¢ i
konkurencyjnos¢ w wyniku interakcji i synergii powigzan podmiotow go stanowigcych, ktérymi obok
firm sg takze jednostki naukowo- badawcze. Efekt synergiczny klastra polega m.in. na dyfuzji know-
how, otwartosci na innowacje i zdolnosci ich absorpcji, przycigganiu nowych zasobdéw i firm.
Najczesciej powstajg spontanicznie, jednak coraz czesciej podkresla sie role wtadz lokalnych w
stymulowaniu ich powstawania na obszarach stabo rozwinietych®. W naszym regionie istnieje
potencjat dla powstania co najmniej kilku klastrow w branzach o bogatych tradycjach

przemystowych.

Na temat systemu powigzan w regionie sformutowano nastepujace wnioski:

1. Dziatania, zmierzajgce do stworzenia zdolnosci innowacyjnych regionu wymagajg sieciowego
partnerstwa i istnienia srodowiska innowacji. Tak zidentyfikowany Regionalny System Innowacji
winien staé sie ptaszczyzng statej wspotpracy przedstawicieli biznesu, instytucji naukowo —
badawczych, wtadz lokalnych i regionalnych, instytucji wsparcia i partnerstwa ekonomiczno —
spotecznego. Tworzg one komplementarne podsystemy, sktadajace sie na Regionalny System
Innowacji. Elementem spinajgcym i fundamentem sg wiadze lokalne i regionalne wraz z
prowadzong politykg innowacyjna.

2. Widoczny jest brak kontaktéw $wietokrzyskich MSP z nauka, co w potaczeniu z niskimi naktadami
na dziatalno$¢ B+R, zmniejsza szanse tych przedsiebiorstw na wprowadzanie innowacji.

3. Nie istnieje przetozenie wiedzy naukowej w zakresie zarzadzania i efektywnosci zarzadzania na
sytuacje w zaktadach produkcyjnych. Nauka i przemyst poruszajg sie w dwdch oddzielnych
tunelach, ktére nie nawigzujg ze sobg realnego kontaktu. Wzajemne zwigzki pomiedzy uczelniami

i osrodkami B+R funkcjonujgcymi w regionie, a przedsiebiorstwami nie mogg by¢ oczywiscie

Bp, Biatas, From coal mining to mining minds, ...
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obligatoryjne, jednak w interesie witadz samorzgdowych lezy skuteczna promocja takich
powigzan.

Niepokojacym jest fakt, ze wsréd zrédet finansowania dziatalnosci edukacyjnej nie wystepujg
przychody z umoéw z przedsiebiorstwami. Jednostki edukacyjne prowadzg stabg wspodtprace z
przedsiebiorstwami, otoczeniem biznesu, innymi jednostkami edukacyjnymi oraz z jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Wspédtpraca miedzy przedsiebiorstwami, a jednostkami naukowo-badawczymi i szkotami
wyzszymi wymaga wiekszego zaangazowania kadry naukowej w praktyke zarzadzania i
komercjalizacji prac badawczych stuzgcych rozwojowi nowoczesnej przedsiebiorczosci.

Biznes, nauka, administracja wiedzg o wzajemnym istnieniu, tolerujg sie wzajemnie, s3 natomiast
tak zajete wtasnymi sprawami, ze nie majg potrzeby do wzajemnego wspierania sie. Rozbieznos¢
celéw, jakie te sfery chcg osiggngé¢ w krétkim i dtugim okresie, utrudnia znalezienie obszaréw
wspdlnych interesdow. W tym kontekscie, dobrg formga transferu wiedzy i zaciesniania zwigzkow
miedzy szkotami wyzszymi, samorzadem terytorialnym a przedsiebiorstwami jest system
doskonalenia pracownikdw przedsiebiorstw i administracji przez jednostki naukowo- badawcze w
ramach studiéw podyplomowych oraz praktyki dla przedstawicieli $wiata nauki w
przedsiebiorstwach, ktére pozwalajg na bezposrednie przeniesienie innowacyjnych wynikéw
badan przez ich autoréw do firm.

Warunkiem uczynienia branzy budowlanej motorem rozwoju dla regionu jest planowa
wspotpraca firm branzy budowlanej z jednostkami badawczo-rozwojowymi i z Wydziatem
Budownictwa i Inzynierii Srodowiska Politechniki Swietokrzyskiej. Docelowo wspétpraca powinna
prowadzi¢ do powstania klastra budowlanego, wykorzystujgcego synergie rdznych form
dziatania. Politechnika Swietokrzyska powinna uzyskaé¢ stosowne notyfikacje dla wydawania
certyfikatéw dla elementéw budowlanych produkowanych z rodzimych surowcow.

Kreowanie sieci powigzan miedzy duzymi i sSrednimi przedsiebiorstwami dla transferu nowych
technologii i rozwoju innowacji w regionie poprzez:

e wspieranie rozwoju klastrow przemystowych w regionie, w szeroko pojetej branzy metalowej
oraz branzy produkcji wyrobdw z surowcéw niemetalicznych, poprzez inicjowanie przez wiadze
samorzadowe, instytucje wsparcia biznesu i najwieksze przedsiebiorstwa z branz,
okolicznosci umozliwiajgcych poznawanie sie przedsiebiorcéw i ksztattowanie miedzy nimi
wiezi (konferencje, targi, pikniki),

e wspieranie przez wiadze samorzgdowe rozwoju parkéw naukowo-przemystowych w
regionie oraz tworzenia konsorcjow nauki i biznesu dla celdw realizacji wspdlnych programoéw

badawczych,
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9. Dostrzegajac potrzebe $cislejszych kontaktéw nauki, biznesu i samorzadu, zwraca sie uwage na
konieczno$é stworzenia forum wspétpracy sktadajgcego sie z ludzi nauki, biznesu i samorzadu,
ktore wskazatoby kierunki rozwoju i innowacji w wojewédztwie.

10. Jednostki edukacyjne prowadza stabg wspétprace z przedsiebiorstwami, otoczeniem biznesu,

innymi jednostkami edukacyjnymi oraz z jednostkami samorzadu terytorialnego.

2.4. Budowanie spoteczenstwa informacyjnego

Spoteczenstwo informacyjne to spoteczefAstwo poprzemystowe, w ktédrym wiekszos¢ sposrdéd
zawodowo czynnych, zatrudnionych jest przy przetwarzaniu informacji, a informacje traktuje sie jako
szczegblne dobro niematerialne, cenniejsze nawet od dobr materialnych. Istotng role w jego
funkcjonowaniu odgrywajg techniczne narzedzia komunikacji, magazynowanie i przetwarzanie
informacji. Cechami spoteczenstwa informacyjnego sg m.in. wysoko rozwiniety sektor ustug
nowoczesnych (bankowos¢, finanse, telekomunikacja, informatyka, badania i rozwdj, zarzadzanie). W
niektorych krajach w sektorze tym pracuje 80% zawodowo czynnej ludnosci, a sektor tradycyjnych
ustug skupia nieco ponad 10% zatrudnionych w ustugach ogétem. Innymi cechami takiego
spoteczenstwa s3: gospodarka oparta na wiedzy, wysoki poziom scholaryzacji spoteczenstwa,
decentralizacja spoteczenstwa i wzrost znaczenia inicjatyw lokalnych. W budowaniu spoteczeristwa
informacyjnego aktywnos$¢ powinny wykazaé przede wszystkim instytucje publiczne i szkoty wyzsze.

Zapoznienie regionu w tym wzgledzie sktania do nastepujgcych wnioskow:

1. W regionie $wietokrzyskim wystepuje staby rozwdj narzedzi spoteczeristwa informacyjnego.
Poziom infrastruktury i wykorzystania technologii informacyjno — komunikacyjnych znajduje sie
ponizej Sredniej krajowej. Wystepuje niewielka podaz oraz niedostateczna znajomosé tych
narzedzi wsréd mieszkancow, przedsiebiorstw, jednostek otoczenia biznesu, jednostek
badawczo-rozwojowych, jednostek samorzadu terytorialnego i jednostek edukacyjnych.
Powoduje to koniecznos¢ edukacji oraz stworzenia mozliwosci  pobudzenia inwestycji
infrastrukturalnych i wsparcia powstawania zasobow i ustug spoteczenstwa informacyjnego;

2. Realizujgc programy rozwoju spoteczeristwa informacyjnego samorzady winny otwieraé sie na
partnerskie wspdtdziatanie z sektorem prywatnym. Wtadze regionalne winny zrozumieé swojg
,howa role” i stad sie bardziej , katalizatorem” rozwoju na swoim terytorium niz scisle wyznaczaé
jego kierunki. Takie podejscie upewni¢é ma partneréw regionalnych — szczegdlnie

przedsiebiorcéw, iz wspdlnie z wtadzami mogg wiaczyé sie w dziatania na rzecz konkurencyjnosci
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gospodarek regionalnych, zas osrodki badawczo-rozwojowe otworzyé na potrzeby gospodarki
dzieki finansowaniu prac badawczych.

3. Program regionalnego e-Rozwoju winien by¢ operacyjnie zarzadzany przez wyspecjalizowany
podmiot, wiadze publiczne nie majg bowiem na ogét odpowiednich kompetencji i warunkow
organizacyjno-prawnych do wdrazania tak wielowgtkowych proceséw. Powotanie regionalnej
rady spoteczenistwa informacyjnego jako ciata opiniotwdrczego ma sens pod warunkiem, ze nie
bedzie ona liczniejsza niz 20 oséb, a w kwestiach szczegdtowych bedzie mozliwos¢ powotania
grup roboczych o jasno okreslonym mandacie do dziatania.

4. Stopieri wdrazania technik informatycznych przez regionalne przedsiebiorstwa i instytucje
publiczne nie jest wystarczajgcy do pobudzania innowacyjnosci regionu. Instytucje otoczenia
biznesu powinny zapewnia¢ fatwy i powszechny dostep do ustug opartych na technologiach
informacyjnych i komunikacyjnych. Wsparcie to powinno dotyczy¢ promowania mozliwosci i
korzysci inwestycji w technologie informatyczne oraz zwiekszenia umiejetnosci ich wykorzystania
w procesach gospodarczych w szczegdlnosci w sektorze MSP i ustugach publicznych.

5. lIstnieje potrzeba szkolern dla nauczycieli i ucznidw w dziedzinie wykorzystania technologii
informacyjnych.

6. Regiony zdefaworyzowane powinny ze swojej stabosci uczyni¢ orez, koncentrujgc swoje dziatania
na finansowaniu programéw i projektéw przezwyciezajacych endogenne problemy, np.
wykluczenie cyfrowe. Aby to stato sie mozliwe, procesy e-Rozwoju winny stac sie priorytetem
politycznym wifadz, ktére zagwarantuja odpowiednie srodki finansowe na projekty

infrastrukturalne i edukacyjne oraz stworzenie odpowiedniego potencjatu instytucjonalnego.

Dokonanie dogtebnej analizy kilkudziesieciu publikacji zwigzanych z RSI, powstatych w regionie,
nasuwa szereg wnioskéw dotyczgcych zaréwno jej wdrazania, jak i jakosci opracowan i mozliwosci ich

praktycznego wykorzystania:

1. Zgodnie z zapisami Strategii ,Badania i Rozwdj winny koncentrowaé sie na wybranych
przedsiewzieciach...” a ,Gtéwnym osrodkiem koordynujgcym badania i rozwéj na terenie
wojewddztwa bedzie Politechnika Swietokrzyska, ktérej dziatalnoéé koncentruje sie na
propagowaniu nowosci technicznych i technologicznych ... oraz integracja wspotpracy
specjalistow z réznych branz” #. Nalezy podkredli¢, iz Zesp6t 2, opracowujac raport nie

zidentyfikowat publikacji dotyczgcych badan z zakresu techniki i technologii, chyba, ze za taka

mozna uznac publikacje zrealizowang w ramach | etapu RSI: TRIZ — Teoria Rozwigzywania

>RSI, s. 48
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Innowacyjnych Zadan, Wprowadzenieso. Publikacja ta nie byta jednak przedmiotem przegladu
prowadzonego przez Zespoét 2, poniewaz ,skrypt powstat jako praca kompilacyjna, ztozona z
autorskich ttumaczen tekstéw przede wszystkim: H. Altszullera, J. Satamatowa, W. Pietrowa. A.
Podkatilina, A. Kudriawcewa i innych. Przytoczono ,Trening” M. Stecewicza w dziale TROT.
Pozostata czes¢ (ok. 35%) to oryginalne teksty autora opracowania. ,Ksigzka nie jest pomyslana
jako monografia TRIZ, to — mimo jej rozmiardow — zaledwie mniej niz potowa tego, co o TRIZ
wiedzie¢ nalezy, zeby z petng swobodg porusza¢ sie w obszarach wiedzy, zwigzanej z t3
metodyka.” **
2. W wojewddztwie $wietokrzyskim zostato natomiast zrealizowanych wiele przedsiewzie¢ o
charakterze analityczno-badawczym dotyczgcym problematyki innowacyjnosci i konkurencyjnosci
regionu, nie wszystkie jednak inicjatywy mozna uznac za efektywne i w petni wartosciowe.

Stabg strong podejmowanych dziatan jest fakt, ze ich wyniki nie przektadaja sie na wzrost

innowacyjnosci przedsiebiorstw i regionu.

3. Realizowana tematyka badawcza jest w duzym stopniu rozproszona. Niewiele jest
kompleksowych, multidyscyplinarnych projektow badawczych, a dominujg prace i materiaty
studialne, wzbogacajace istniejgcg wiedze o regionie. Czesto ich efekty (konkluzje, uwagi i analizy)
pozostajg znane tylko samym badaczom. W wiekszosci nie s3 one ukierunkowane na
zdiagnozowanie i usprawnienie Regionalnego Systemu Innowacji. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze rekomendacje nie zostaty dotychczas wykorzystane
w procesach podejmowania decyzji, bowiem w ramach RSl nie istnieje system wdrazania
rekomendacji (waga i charakter rekomendacji, adresat, sposéb wdrozenia, termin, przewidywany
efekt wdrozenia).

4, Wydaje sie, iz analityk przeprowadzajgcy badanie powinien pogrupowaé wnioski i rekomendacje
przynajmniej wedtug trzech kryteriow: kluczowe, techniczne i horyzontalne (wykraczajace poza
RSI). Gtéwna role w procesie wdrazania i monitorowania rekomendacji powinna petni¢ Instytucja

Koordynujaca, do ktérej kompetencji w tym zakresie nalezatoby:

e ocena raportu z prac analitycznych i badawczych,
e konsultowanie i weryfikacja zasadnosci wnioskdw i rekomendacji oraz mozliwosci ich
realizacji, z uwzglednieniem szerokiego grona potencjalnych adresatow,

e odrzucenie rekomendacji uznanych za bezzasadne,

% Teoria Rozwigzywania Innowacyjnych Zadari, Wprowadzenie [online]:

http://perspektywyrsi.kielce.pl/images/stories/pliki/SCITT/skrypt%20triz%20-

%20teoria%20rozwizywania%20innowacyjnych%20zada.pdf

! http://perspektywyrsi.kielce.pl/images/stories/pliki/SCITT/skrypt%20triz%20-
%20teoria%20rozwizywania%20innowacyjnych%20zada.pdf , s. 4
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e wybdér rekomendacji i sposobu ich wdrozenia, po uprzednim zapoznaniu sie z
opiniami instytucji, ktérych rekomendacje dotyczg,
e monitorowanie procesu wdrazania rekomendacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rekomendacji kluczowych z punktu widzenia RS,

Badania innowacyjnosci, umozliwiajgce poréwnania w ukfadzie terytorialnym prowadzone s3
przez Gtéwny Urzad Statystyczny w oparciu o miedzynarodowe zalecenia metodologiczne
opracowane przez OECD i Eurostat i opublikowane w serii podrecznikéw zwanych Frascati Family
Manuals — w zakresie dziatalnosci naukowo-badawczej oraz podrecznika Oslo Manual w zakresie
innowacyjnosci przedsiebiorstw. Od roku 2004 prowadzone sg badania dotyczgce wykorzystania
technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsiebiorstwach.
Badania i analizy prowadzone w wojewddztwie S$wietokrzyskim w niewielkim stopniu
wykorzystywaty dostepne dane statystyczne z zakresu innowacyjnosci, w wiekszosci bylty to
wtlasne badania ankietowe. Zdecydowana wiekszo$¢ nie uwzgledniata réwniez zalecen
metodologicznych OECD i Eurostatu. Wydaje sie, ze dla czesci badaczy te zalecenia nie byly
znane. Nalezy podkredli¢, iz poziom prowadzonych badan byt zréinicowany. Obok badan
pogtebionych, dobrze przygotowanych pod wzgledem metodologii, zawierajgcych przemyslane
whnioski i rekomendacje wynikajgce z wieloczynnikowej diagnozy, prowadzone byty takze analizy
dos¢ powierzchowne, koncentrujgce sie na informacjach ilosciowych, pomijajgce oceny
jakosciowe lub skupiajgce sie na zjawiskach marginalnych z punktu widzenia regionalnego
systemu innowacji. Mozna byto zauwazy¢ powtarzanie podobnych tematéw badan, nierzadko
prowadzonych przez te same zespoty ale w ramach innych projektéw, co nie zawsze wynikato z
przemyslanej kontynuacji badan zmierzajgcej do uchwycenia trendéw rozwojowych w dtuzszym
okresie i do pogtebienia diagnozy. Wyniki badan prowadzonych w rdéinych okresach s3
nieporéwnywalne, z uwagi na to, ze nie stosowano w petni usystematyzowanych w strategii
wskaznikdw, natomiast czesto je przeformutowywano, z niektérych rezygnowano lub
wprowadzano nowe, nie zachowujac ciggtosci obserwacji.
Cztonkowie Zespotu 2, poszukujgc wynikéw badan i publikacji, dotyczacych innowacji w
wojewoddztwie Swietokrzyskim, niejako ,przy okazji” napotykali takze na informacje, strony
internetowe czy tez publikacje, dotyczace obszardw zainteresowania pozostatych zespotéw, a
takze odnoszgce sie do innych wojewddztw. Na bazie tych materiatéw formutowano takze pewne
whnioski, nie wynikajgce wprost z tematyki zleconej Zespotowi 2, niemniej jednak zdaniem
Zespotu, mogace zwrdci¢ uwage na istotne bariery ograniczajgce budowe trwatego Regionalnego

Systemu Innowacji.
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8. Cztonkowie Zespotu nie podzielaja opinii wyrazanych w analizowanych publikacjach,

9.

dotyczacych:

e wniosku z badania foresight: ,Budowanie w regionie innowacji w oparciu o
przedsiebiorstwa wysokich technologii nie znajduje uzasadnienia w regionalnej strukturze
przedsiebiorstw i ich skfonnosci do innowacji”. Fakt, ze obecnie innowacyjnos¢ firm
koncentruje sie w branzach tradycyjnie zwigzanych z regionem - przedsiebiorstwach z
szeroko pojetej branzy metalowej oraz branzy wyrobdw z pozostatych surowcéw
niemetalicznych, nie moze w przysztosci ograniczaé¢ lub zamykaé¢ mozliwosci wsparcia firm

dziatajgcych w sektorach wysokiej technologii.

e whniosku, iz ,rozwdj gospodarki na bazie sektora MSP nie znajduje potwierdzenia w
przeprowadzonych badaniach. Liderami innowacyjnosci sg przedsiebiorstwa duze i one to
stanowig na dzien dzisiejszy potencjalne ,lokomotywy" rozwoju regionu Swietokrzyskiego.
Potencjat ten ma jednak niewielkie przetozenie na wdrazanie innowacyjnych rozwigzan
realnie umacniajacych konkurencyjnosé przedsiebiorstw na rynkach, na ktérych one
dziatajg”. Wydaje sie, iz autorzy nie doceniajg roli sektora MSP, ktéry przy dobrym
funkcjonowaniu sieci otoczenia biznesu i uzyskania wtasciwego wsparcia w rozwoju
technologicznym, moze odegrac znaczacg role we wzroscie innowacyjnosci regionu. Jest to
szczegdlnie wazne w kontekscie bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw w ramach RPO
2007-2013.

Jakkolwiek w prowadzonych badaniach zidentyfikowano szereg niedociggnieé, nalezy zauwazyé¢,
iz na przestrzeni 5 lat objetych analiza, formutowane wnioski ewoluowaty w wyniku poszerzanej
bazy badawczej, rozwijanej metodologii badan oraz stanu wiedzy kadry naukowej w omawianym

przedmiocie.
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Rozdziat 3

Wizerunek regionu swietokrzyskiego w publikacjach krajowych i
zagranicznych

Poszukiwanie informacji na temat wojewddztwa swietokrzyskiego w publikacjach, jakie ukazaty sie
poza regionem, okazaty sie owocne jesli chodzi o literature krajowg, natomiast nie znaleziono
materiatdw na ten temat w Zrédtach zagranicznych. Wojewddztwo swietokrzyskie pojawia sie
wzmiankowo w kontekscie analizy i opisu sytuacji w Polsce lub Programu Polska Wschodnia. Region
Swietokrzyski nie jest obiektem zainteresowan zagranicznych, skutkujgcych opracowaniem analiz,
ekspertyz, prac studialnych ze wzgledu na znikomg obecnos$¢ kapitatu obcego i niktg w stosunku do

innych regiondw Polski atrakcyjnos¢ dla lokowania BIZ oraz turystyki miedzynarodowe;.

Dostepne opracowania w rankingach innowacyjnosci i poziomu osigganych wskaznikow
makroekonomicznych plasujg region sSwietokrzyski na stabych pozycjach, podobnie jak ksztattuje sie

pozycja Polski w miedzynarodowych statystykach dotyczacych innowacyjnosci gospodarki.

W literaturze krajowej i zagranicznej sporo miejsca poswieca sie natomiast czynnikom wptywajgcym
na innowacyjnosc, roli polityki gospodarczej panstwa w stymulowaniu procesdw innowacyjnych przez
tworzenie Srodowiska sprzyjajgcego partnerstwu nauki i biznesu, dostepnosci do wyspecjalizowanych

ustug, instytucji i zasobow, w szczegdlnosci kapitatu ludzkiego i funduszy strukturalnych UE.

Zadaniem Zespotu 3 nie byto aktualizowanie danych o sytuacji spoteczno-gospodarczej w oparciu o
zidentyfikowane Zrédfa zewnetrzne, lecz uchwycenie pozycji wojewddztwa na tle tendencji
rozwojowych w uktadzie regionalnym. Zespét przytacza opisane zjawiska tak jak postrzegali je autorzy

opracowan.

W pracy przytaczane sg opracowania, w ktérych pojawiajg sie dane z réznych okreséw, mozliwie
najbardziej aktualne w danym obszarze. Poniewaz te same obszary sg analizowane w kilku
opracowaniach w réznym ujeciu i akcentujg inne problemy, Zespét 3 pogrupowat je nie wedtug
tytutdw, ale w przekroju zagadnien: ogdlne trendy w rozwoju wojewddztwa, przedsiebiorczosc,

innowacyjnosé.

Niezaleznie od przyjetego okresu badawczego zauwaza sie, ze nie zaszly na tyle istotne zmiany, aby

odnotowano zmiany w ogélnej pozycji konkurencyjnej wojewddztwa.
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3.1 Ogdlne trendy w rozwoju wojewodztwa

W latach 1999-2006 nie zaobserwowano w Polsce dynamicznych zmian w poziomie specjalizacji
regionalnej, co $wiadczy o duzej stabilnosci i niezmiennosci struktury zatrudnienia w poszczegdlnych
wojewddztwach, zwtaszcza w wojewddztwach Polski Wschodnie;j.

Zazwyczaj ocena stopnia rozwoju, konkurencyjnosci, czy innowacyjnosci regionu dokonywana jest
poprzez uzycie wskaznika syntetycznego. Przeprowadzone prognozy32 wyraznie pokazujg, ze nie

mozna liczy¢ na zmniejszenie sie zré6znicowan regionalnych.

Wojewddztwo swietokrzyskie plasuje sie w grupie 20 najubozszych regiondw Unii Europejskiej i w
okresie 1999 — 2007 nie poprawito swojej lokaty wsréd 16 wojewddztw, zajmujagc 13 miejsce pod
wzgledem wielkosci wytworzonego PKB oraz 12 miejsce pod wzgledem PKB na mieszkanca (76%
Sredniej krajowej). Na tle regiondw europejskich Swietokrzyskie podobnie jak pozostate regiony
Polski Wschodniej nie osigga 40% s$redniej UE = 27. Na uwage zastuguje stosunkowo wysoka
dynamika wzrostu PKB per capita w okresie 2005 — 2007 wynoszgca 115,1% , wyzsza od sredniej w
kraju wynoszacej 113,5%. Pomimo wysokiej dynamiki w ostatnich latach grupa pieciu najbogatszych

wojewddztw?® rozwijata sie przecietnie szybciej niz grupa wojewddztw Polski Wschodniej.

Swietokrzyskie podobnie jak pozostate regiony Polski Wschodniej charakteryzuje sie niekorzystna
specjalizacjg regionalng mierzong w oparciu o wskaznik zatrudnienia, co gtéwnie wynika z duzego

zatrudnienia w niskoefektywnym rolnictwie.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze latach 2000-2007 strukture branzowg wojewddztwa
Swietokrzyskiego mierzong wskaznikami Wartoéci Dodanej Brutto oraz zatrudnienia charakteryzuje
znaczne wzmocnienie sektora ustug. Udziat WDB wytworzonej w ustugach gospodarce wojewddztwa
Swietokrzyskiego zwiekszyt sie z 57,8% w 1999 r. do 63,1% w 2007 r. Znacznie zwiekszyt sie takze
udziat pracujacych w sektorze ustug — z poziomu 32,3% w 2000 r. do 44,2% w 2007.

Na pozytywny trend rozwoju ustug rynkowych najwiekszy wptyw ma rozwdéj nowoczesnego centrum
targowego (Targi-Kielce) i zwigzanych z nim ustug biznesowych. W sektorze ustug najwiekszy udziat

posiadajg ustugi zwigzane z handlem, naprawami, hotelami i restauracjami, transportem,

2Zw. Dziemianowicz, Trendy w rozwoju regionow,
*¥po grupy najbogatszych wojewddztw niezmiennie zaliczane s3: mazowieckie, dolnoslgskie, Slgskie,
wielkopolskie i pomorskie
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gospodarkg magazynowa i tgcznoscia — 27,2% w odniesieniu WDB w 2007 r. a w odniesieniu do

struktury pracujgcych udziat ten wynosi 19,7%.

Poziom rozwoju przemystowego sytuuje wojewddztwo na 6 miejscu w kraju pod wzgledem WDB oraz
13 miejsce pod wzgledem poziomu zatrudnienia. Udziat dziatalnosci przemystowej w gospodarce
wojewddztwa, mierzony WDB, wzrdst wprawdzie nieznacznie i obecnie wynosi 33,7% (33,4 w 1999
r.), natomiast wzrost liczby pracujgcych w przemysle wykazuje znacznie wiekszg dynamike gdzie
poziom zatrudnienia zwiekszyt sie z 18,7% w 2000 r. do 24,3% w 2007 r. Specyfike dziatalnosci
przemystowej w wojewddztwie okresla wysoki udziat przemystu mineralnego (z surowcéw
niemetalicznych) i wyrobow z metali, wytwarzania i zaopatrywania w energie oraz produkcji
artykutéw spozywczych.

Pozostate 6,3% WDB (6 miejsce w kraju) wytwarza sektor | - rolnictwo, natomiast jego udziat w
strukturze  pracujgcych przekracza 30% podobnie jak w lubelskim i podlaskim
i wynosi (31,5%). Odptyw pracujacych z rolnictwa przetozyt sie na rozwdj sektora ustug, a takze — w

mniejszym stopniu — sektora przemystowego.

Zagrozeniem dla wojewddztwa sSwietokrzyskiego wydaje sie by¢ prognozowane znaczne ostabienie
pozycji regionu w zakresie liczby studentdow szkdt wyzszych oraz nieznaczne pogorszenie sytuaciji
dotyczacej liczby firm z udziatem zagranicznym i naktadéw na innowacje w przemysle. Szans dla
regionu mozna natomiast upatrywaé w prognozowanym skoku w zakresie zmniejszenia emisji

zanieczyszczen oraz nieznacznej poprawie sytuacji demograficznej.

Analizujac pozycje i trendy rozwojowe wojewddztwa Swietokrzyskiego warto spojrze¢ na region z
punktu widzenia mozliwosci wykorzystania szans jakie stworzyta polityka spojnosci i fundusze
strukturalne UE.

Na realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwo swietokrzyskie otrzymato 725,81
min euro. W ramach regionalnego komponentu PO Kapitat Ludzki alokacja regionalna wynosi
269,88 miIn euro. W ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej wojewddztwo
Swietokrzyskie otrzymato 375,30 min euro.

Dla poréwnania w latach 2004-2006 w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego alokacja dla wojewddztwa Swietokrzyskiego wyniosta 133,08 min euro.

W latach 2004-2006 najwiekszy strumieri $rodkéw z Unii Europejskiej** — okoto 40% catej alokacji —

zostat skierowany do czterech najbogatszych wojewddztw Polski, tj. slaskiego, dolnoslgskiego,

% dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
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mazowieckiego i wielkopolskiego. Rozktad ten to przede wszystkim efekt bardzo duzych naktadéw
poniesionych w tych wojewddztwach — od 40% do 62% wszystkich srodkéw — na duze projekty w
zakresie ochrony srodowiska i infrastruktury transportowe;j.

Najmniej srodkdw zakontraktowano na projekty realizowane w pieciu wojewodztwach Polski
Wschodniej, ale jednoczesnie w trzech z nich: w sSwietokrzyskim, podlaskim i warminsko-

mazurskim zanotowano jedne z najwyiszych udziatéw wktadéw wiasnych (okoto 50%).

Podobnie ksztattowat sie regionalny rozktad wsparcia po uwzglednieniu liczby ludnoéci. Srednio na
mieszkaica Polski warto$s¢ dofinansowania wyniosta 1374 z. W  wojewddztwach:
zachodniopomorskim, dolnoslgskim, mazowieckim i pomorskim udzielono wsparcia powyzej tej
kwoty, natomiast najmniejsze dofinansowanie uzyskalty wojewddztwa: matopolskie, podkarpackie,

swietokrzyskie i opolskie.

3.2. Przedsiebiorczos¢ na tle kraju

W 2007 roku w wojewddztwie swietokrzyskim w systemie REGON zarejestrowanych byto ponad
110,6 tys. przedsiebiorstw. Zdecydowang wiekszo$¢ stanowity przedsiebiorstwa mikro (ok. 95%).
Firmy z regionu stanowity niecate 3% wszystkich firm zarejestrowanych w kraju. Jest to jeden z
najnizszych odsetek sposrod wszystkich regiondw. Nizsze wyniki uzyskaty jedynie wojewddztwa

podlaskie, opolskie i lubuskie.

W 2007 roku powstato ok. 7,7 tys. firm, z czego ponad 98% to firmy mikro. Jednoczesnie w
analizowanym roku zlikwidowano blisko 7 tys. firm. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze firm $rednich
zlikwidowano wiecej niz zatozono nowych®. Najwiecej przedsiebiorstw nowo powstatych w stosunku
do zlikwidowanych byto w firmach mikro (nowo powstatych byto prawie o 1000 wiecej niz

zlikwidowanych).

W sektorze prywatnym najwiecej firm funkcjonowato w Handlu i naprawach (ponad 40%), 12% firm
dziatato w sekcji Budownictwo, w dalszej kolejnosci pod wzgledem waznosci branz pojawiajg sie

Obstuga nieruchomosci i firm (11%) oraz Przetwdrstwo przemystowe z 10% udziatem.

% A. Zotnierski ,Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 20072008 Profile
regionalne”
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Wojewddztwo swietokrzyskie utrzymuje dos¢ niska pozycje na tle innych regionéw pod wzgledem
podstawowych wskaznikdw obrazujacych poziom przedsiebiorczosci. W wojewddztwie w 2007 r. na
1000 mieszkaricdw przypadato okoto 86 MSP zarejestrowanych w REGON, co dato regionowi dopiero
dwunaste miejsce w rankingu wojewédztw. W przypadku nowo powstatych firm na 1000
mieszkancow wojewddztwo zajeto czternaste miejsce (6,04 firm na 1000 mieszkancow), a w
przypadku zlikwidowanych — trzecie miejsce. Region pozostat takze na jednym z ostatnich miejsc —
czternastym, jesli chodzi o liczbe firm z kapitatem zagranicznym na 1000 mieszkancéw (0,46 firm na

1000 mieszkancow).

Naktady inwestycyjne w sektorze przedsiebiorstw wyniosty 2,7 mld zt, z czego okoto 13,7%
przypadato na podmioty mikro, 8,3% na mate, 22,7% na firmy srednie zas na duze 55,3%.
Przedsiebiorstwa wojewddztwa swietokrzyskiego w prawie 70% finansowaty swoje inwestycje ze
Srodkow wtasnych. Ze srodkéw wiasnych rownie czesto korzystaty firmy mate i $rednie, jak i duze
(réznice wahaty sie do 3 p.p.). Drugim co do wielkosci finansowania zrédtem wykorzystywanym przez
przedsiebiorstwa byty kredyty i pozyczki krajowe. Dla firm matych i srednich zrédto to byto podobnie
istotne, jak dla firm duzych. Ze $rodkdw zagranicznych najchetniej korzystaty przedsiebiorstwa duze
(ich inwestycje byty w 10,4% finansowane z tego zrédta).

Ponad 300 firm prowadzito dziatalnos¢ eksportowga. Najwiecej eksporteréw znajdowato sie w grupie

Srednich przedsiebiorstw (142 podmioty).

W 2007 r. w wojewddztwie funkcjonowato ponad 46 tys. aktywnych przedsiebiorstw, tj. prawie 42%
wszystkich zarejestrowanych w regionie. Swietokrzyskie przedsiebiorstwa aktywne stanowity tylko
niecate 3% aktywnych podmiotéw w kraju, co jest jednym z najnizszych udziatéw, stabszy wynik
osiggnety tylko wojewddztwa podlaskie i opolskie. W stosunku do 2006 r. liczba pracujgcych w
przedsiebiorstwach aktywnych w regionie wzrosta jedynie o 16 tys. Najwiecej pracujgcych
zanotowano w grupie mikroprzedsiebiorstw (45%), a najmniej w grupie przedsiebiorstw matych

(13%).

Przychody przecietnego przedsiebiorstwa w regionie wyniosty ok 1,3 min zt, o 0,4 mln zt mniej niz
wyniosta srednia krajowa. Rowniez przychody we wszystkich grupach wielkosci przedsiebiorstw byty
nizsze od sredniej krajowej dla poszczegdlnych grup. Najbardziej od przecietnej krajowej odbiegaty
przychody duzych firm, ale z drugiej strony miaty one najwiekszy udziat w przychodach wszystkich

przedsiebiorstw regionu (35%).
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Firmy sSrednie miaty bardzo podobne udziaty dochodzace do 26%. Zdecydowanie najmniejszy udziat
przypadt firmom matym — zaledwie 13%. W pordéwnaniu z 2006 rokiem udziaty wszystkich grup
przedsiebiorstw pozostaty na zblizonym poziomie.

Srednia wielko$¢ przedsiebiorstwa w regionie byta zblizona do przecietnej krajowej w firmach mikro i
wynosifta przecietnie 2,2 zatrudnionych. Mate firmy regionu zatrudniaty przecietnie 21,9 osoby co
byto 0 6% mniej niz przecietna krajowa, a Srednie 109,5 osdb, co przewyzsza o 4,7 osoby przecietng

w kraju.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto byto o 16% nizsze od sredniej krajowej. Najwieksze
réznice mozna zauwazy¢ w przypadku przedsiebiorstw matych i mikro (odpowiednio 79% i 76%
Sredniej krajowej), a najmniejsze w przedsiebiorstwach Srednich i duzych (odpowiednio 93% i 91%
Sredniej krajowej). Najnizsze przecietne wynagrodzenie brutto cechowato przedsiebiorstwa mikro

1185 zt i mate — 1528 zt. Byto to najnizsza kwota wynagrodzenia w kraju.

Naktady inwestycyjne na przedsiebiorstwo przeprowadzone w 2007 r. w wojewddztwie wyniosty 64
tys. zt i byty nizsze od sredniej krajowej o ok. 20 tys. W stosunku do sredniej krajowej w inwestycjach
na przedsiebiorstwo w sektorze MSP najkorzystniej wypadty przedsiebiorstwa érednie, ktérych
inwestycje na poziomie 2,4 min zt stanowity 108% sredniej krajowej. W przypadku pozostatych firm

inwestycje byly juz nizsze od $redniej krajowej, w mikroprzedsiebiorstwach o 6%, a w matych o 22%.

Zaprezentowane dane nie s3g optymistyczne. Wskazujg na stabg pozycje wojewddztwa
Swietokrzyskiego pod wzgledem przedsiebiorczosci. Nizszy w poréwnaniu ze Srednig krajowa jest
udziat przedsiebiorstw w stosunku do liczby mieszkaricéw, wydajnos¢ pracy, wynagrodzenia,
obecnos$¢ kapitatu zagranicznego, przychody. Jedynie wyzsze w stosunku do sSredniej krajowej, w
badanym okresie, byty naktady inwestycyjne przedsiebiorstw, co mozna uzna¢ za pozytywny sygnat

zmian.

3.3 Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw regionu

Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki i polskich przedsiebiorstw mierzona réznymi standardowymi
wskaznikami (wielkos¢ naktadéw na B+R, liczba innowacyjnych firm, naktady na dziatalnosc
innowacyjng itp.) jest stosunkowo niska. Podstawowe wielkosci i wskazniki opisujgce poziom i

potencjat innowacyjny polskiej gospodarki (takie jak wskazniki opisujgce dziatalnos$é¢ patentows,
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udziat przedsiebiorstw innowacyjnych, udziat eksportu dobr o wysokim zaawansowaniu

technologicznym, wydatki na dziatalno$¢ B+R) plasujg Polske na samym koricu wéréd krajéow OECD.*®

W latach 2004-2006 najbardziej innowacyjne w Polsce byty mate przedsiebiorstwa, w wojewddztwie
Swietokrzyskim poziom ten ksztattowat sie na poziomie sredniej w kraju, natomiast najmniej — firmy
Srednie.

Gtéwnym problemem polskiego systemu innowacji®’ jest staba dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. W
2006 roku naktady na B+R wyniosty 0,56% PKB, podobnie jak w 2004 roku, podczas gdy srednio w UE
okoto 1,8%. Przedsiebiorstwa krajowe w niewielkim stopniu prowadzg wtasne prace badawczo-
rozwojowe - zdecydowana wiekszo$¢ z nich nie posiada wyodrebnionej jednostki/dziatu zajmujgcego
sie projektowaniem i rozwojem nowych produktéw i ustug.

Mate firmy wprowadzajg innowacje gtéwnie w sposdb dorywczy. W ujeciu naktadéw na B+R w
przeliczeniu na mate przedsiebiorstwo Swietokrzyskie zajmuje ostatnig pozycje, gdzie naktady
wyniosty 1,6 tys. zt (w zachodniopomorskim 3 tys. zt ) Liderem jest Mazowsze — 280,3 tys. zt oraz
wojewoddztwo tddzkie — 139,2 tys. zt. Ponad 60% tych niewielkich naktadéw na inwestycje w matych

firmach pochodzi z srodkéw wtasnych.

Przeprowadzone do tej pory badania innowacyjnosci przedsiebiorstw (w tym matych i srednich)
koncentrowaty sie gtéwnie na badaniu poziomu innowacyjnosci firm z punktem ciezkos$ci potozonym
gtéwnie na innowacje produktowe.

W duzo mniejszym zakresie badania prowadzono pod katem wprowadzania innowacji procesowych,
organizacyjnych czy marketingowych, a jezeli juz to robiono, byty to badania bardzo powierzchowne.
Natomiast innowacje procesowe, organizacyjne czy marketingowe zaczynajg odgrywac coraz wieksza
role - decydujacg o konkurencyjnosci i innowacyjnosci firm (szczegdlne tych sredniej wielkosci, ale
takze matych).

Polskie przedsiebiorstwa - réwniez duze, ale w wiekszym stopniu MSP - prowadzg dziatalnosé
innowacyjng gtdwnie w oparciu o modernizacje swego parku maszynowego. Ponadto wazinym
zrédtem innowacji dla MSP sg pracownicy, w tym nowo przyjmowani do pracy absolwenci uczelni
wyzszych (dotyczy to w wiekszym stopniu matych firm). Firmy w ograniczonym stopniu wykorzystujg
tez zewnetrzne Zrédta w procesie innowacyjnym, o czym Swiadczy niski poziom wspdtpracy z

partnerami zewnetrznymi. Jesli juz przedsiebiorstwa wspétpracujg z parterami zewnetrznymi, to

36 European Innovation Scoreboard, European Commission, Brussels 2005

3 A. Zotnierski, Innowacyjnos¢ 2008 Stan innowacyjnosci, projekty badawcze, metody wspierania, spoteczne
determinanty
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zdecydowanie czesciej sg to ich bezposredni dostawcy, odbiorcy lub inne przedsiebiorstwa niz ze-
wnetrzne jednostki B+R.

Chociaz liczba patentéw zgtaszanych przez polskie podmioty, a szczegdlnie przedsiebiorstwa, w
ostatnich latach rosnie, w stosunku do innych krajow wcigz jest bardzo mata. Nalezy jednakze
podkresli¢ duze zréznicowanie branzowe pod tym wzgledem. Jedng z przyczyn tego jest fakt, iz w
niektérych branzach zmiany zachodzg tak szybko, ze nie optaca sie zgtaszaé¢ patentu - m.in. ze
wzgledu na dtugi czas procedury patentowej, a takze wysokie koszty dochodzenia swoich praw w
sadzie. Wydaje sie istotne, aby w badaniach uwzgledni¢ takie kwestie jak czas zycia
produktu/technologii w branzy, w ktdrej dziata firma, a takie sposoby ochrony wtasnosci
intelektualnej przez firme oraz przyczyny braku takiej ochrony. Nalezy przy tym pamietaé, ze samo
posiadanie patentu nie $wiadczy jeszcze o poziomie innowacyjnosci - kluczowe jest jego
wykorzystywanie i wartos$¢ rynkowa, w tym np. czerpanie korzysci w postaci optat licencyjnych.
Krajowe przedsiebiorstwa charakteryzujg sie bardzo zrézinicowanym poziomem innowacyjnosci.
Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw zalezy m.in. od wielkosci, branzy, w ktérej dziata przedsiebiorstwo, a
takze od takich czynnikédw, jak wyksztatcenie kadry zarzadzajgcej czy pochodzenie kapitatu
(krajowe/zagraniczne). Ponadto niektore badania wskazujg, iz istniejg przedsiebiorstwa, ktore nie
chca sie rozwija¢ i wprowadzac¢ innowacji, a ich witasciciele sg zainteresowani jedynie prowadzeniem
swego biznesu w dotychczasowej skali i na dotychczasowych zasadach. Dziatania wtadz publicznych
majgce na celu stymulowanie innowacyjnosci firm muszg uwzglednia¢ rding specyfike,
uwarunkowania, motywacje i potrzeby tych firm.

Gtéwng barierg, jaka wskazywaty przedsiebiorstwa, ograniczajgcg wprowadzanie innowacji w
firmach, byt brak srodkéw finansowych, jednakze wydaje sie, iz jest to zbyt duze uproszczenie i
prowadzi do sptycenia problemu. Z tego punktu widzenia badania przedsiebiorstw powinny w
wiekszym stopniu koncentrowacd sie na analizie istniejgcych kompetencji i brakow w tym zakresie -
np. w zakresie zarzadzania, kapitatu ludzkiego, planowania strategicznego, anizeli na kwestii samego

finansowania.

Dla podmiotéw aktywnych w obszarze wsparcia przedsiebiorczosci, innowacyjnosci
i konkurencyjnosci przyjeto sie wiele okreslen: infrastruktura innowacji i transferu technologii,
niekomercyjne otoczenie biznesu, instytucje wsparcia rozwoju gospodarczego, instytucje wsparcia
itp. W roku 2007 w Polsce dziatato 694 takich oérodkéw, w wojewddztwie $wietokrzyskim 23.%* W

kraju dominuje wyrazna koncentracja dziatalnosci wsparcia w regionach o duzym potencjale

38 K. B. Matusiak, Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce,
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gospodarczym i silnym rynku. Jesli spojrzy sie na potencjalny rynek odbiorcéw ustug, to stabsze

regiony i tak charakteryzuja sie wiekszg dostepnoscia do osrodkdéw innowacji i przedsiebiorczosci.

Infrastruktura otoczenia biznesu w Polsce wydaje sie niedostosowana do rozwigzywania probleméw
z zakresu innowacji w MSP. Osrodki KSU* koncentrujg sie na prostszych ustugach informacyjnych i
szkoleniowych. Osrodkéw nalezgcych do KSI*®, w tym centréw transferu technologii, parkéw
technologicznych i inkubatoréw technologicznych jest relatywnie niewiele i czesto réwniez w ich
ofercie dominujg ustugi mniej zaawansowane (zwigzane z kwestiami transferu technologii i
wspotpracy nauka-biznes). Z kolei osrodki KPK*' zasadniczo koncentrujg sie na jednostkach
naukowych (punkty gtéwnie dziatajg w takich jednostkach) niz na pomocy dla MSP. Ponadto mate
zainteresowanie ze strony przedsiebiorstw ofertg instytucji otoczenia biznesu, na co wskazywali
przedstawiciele tych instytucji, moze réwniez $wiadczy¢, z jednej strony, o braku informacji o tych
instytucjach i ich ofercie wsrdd przedsiebiorcéw, a z drugiej strony, o niedopasowaniu tej oferty do
potrzeb MSP. Z badan Zotnierskiego wynika réwniez, iz istnieje silny zwigzek miedzy poziomem
innowacyjnosci a posiadanym przez wtasciciela/menedzera wyksztatceniem. Najbardziej innowacyjne
sg przedsiebiorstwa, w ktérych zaréwno kadra, jak i wtasciciel lub menedzer posiadajg wyisze

wyksztatcenie.*”

Na pewien paradoks pomiedzy wskaznikami a rzeczywistoscia zwracajg uwage m.in. Tamowicz i
Szultka (2005), podkreslajac, iz na innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw nalezy spojrze¢ przez
pryzmat dynamiki zmian i ztozonosci proceséw transformacyjnych. Miarg innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw i gospodarki moze by¢ ogrom restrukturyzacji, jaka musiata dokonac sie na poziomie
przedsiebiorstw i sektoréw®. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na dynamike naktadéw na dziatalnosé
innowacyjng przedsiebiorstw przemystowych, ktdre na przestrzeni lat 1995-2003 rosty szybciej niz
przychody (co obrazuje wzrost wskaznika innowacyjnosci z poziomu 2,2% do 4,2%)*. Koniecznos¢
szybkiego nadrabiania luki technologicznej oznaczata takze, ze naktady na dziatalnos¢ innowacyjna

musiaty miec raczej postac zakupu maszyn i urzadzen niz wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe.

39 Nalezace do Krajowego Systemu Ustug.

40 Krajowa Sie¢ Innowacji

41 Krajowy Punkt Kontaktowy

42 A. Zotnierski ,,Potencjat innowacyjny polskich matych i sredniej wielkosci przedsiebiorstw” (2006),.

43 Budowa organizacji nastawionych na rynek, a nie produkcje, wygaszanie produkcji nierentownej, zbywanie
zbednych aktywdw, zmniejszanie materiatochtonnosci i energochtonnosci, zmiany w strukturze zatrudnienia,
automatyzacja procesow produkcyjnych, komputeryzacja. Za Tamowicz i Szultka (2005). Szczegétowo patrz
takze J. Mujzel (red), Przedsiebiorstwa w procesie transformacji, Poltext 1997.

44 Wskaznik ten oddaje relacje naktadéw na Dziatalno$¢ innowacyjng do wielkosci sprzedazy. Rekordowy
poziom osiggnat on w 1999 r.
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W ocenie innowacyjnosci zawartej w analizie pordwnawczej poziomu innowacyjnosci polskich
wojewddztw  za pomoca wskaznikéw okreélajacych poziom innowacyjnosci  gospodarki®.
wyrézniajacymi sie wojewddztwami, ktére uzyskaty ponadprzecietne wartosci agregatowego
wskaznika RNSII i sumarycznego Indeksu uwzgledniajacego wagi 10 wskaznikéw EIS, wedtug danych
2006 r., byty: mazowieckie, matopolskie, dolnoslgskie, pomorskie, S$laskie, wielkopolskie.
Swietokrzyskie znalazto sie w tym rankingu na 13 pozycji.46 W rozbudowanej ocenie innowacyjnosci
regiondw RNSII (45) i sze$¢ pierwszych miejsc zajmujg te same wojewddztwa zas sSwietokrzyskie

zajmuje pozycje 12.

3.4. Spoteczenstwo informacyjne

W wojewddztwach Polski Wschodniej rozwdj spoteczny i gospodarczy w dobie Spoteczenstwa
Informacyjnego i Gospodarki Opartej na Wiedzy napotyka na podstawowe przeszkody zwigzane z
deficytami we wszystkich sferach zwigzanych z nowoczesnymi technologiami informatycznymi.

Istniejgca sie¢ telekomunikacyjna ma ograniczony zasieg oraz jest niewystarczajgca od strony
technicznej do realizacji ustug szerokopasmowego dostepu do sieci Internet. Deficyt infrastruktury
informatycznej i zagrozenie wykluczeniem cyfrowym jest najbardziej widocznym i najczesciej

zauwazanym elementem problemu.

W ocenie Komisji Europejskiej poziom dostepnosci Internetu w Polsce w przeciggu ostatniego roku
nie poprawit sie znacznie w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej — z 2 na 4 miejsce od
konca z wynikiem 13,2 % penetracji (stan na styczen 2009).

Wedtug danych GUS w 2007 r. w Polsce, ponad potowa (54 %) gospodarstw domowych w miastach
(powyzej 100 tys. mieszkaricdw), a w obszarach wiejskich blisko potowa (46 %) gospodarstw byto w
posiadaniu co najmniej jednego komputera. Natomiast dostep do szerokopasmowego Internetu
posiadato tylko 14,5 % gospodarstw domowych. Jednak coraz wyraZzniej zarysowuje sie podziat w

spoteczenstwie w tym zakresie — osoby ponizej 45 roku zycia to w zdecydowane] wiekszosci aktywni i

* Wskaznikach uzywanych w corocznych raportach European Innovation Scoreboard (EIS) (Europejska Tablica
Wynikéw w zakresie Innowacji), a takze w innych opracowaniach, przede wszystkim European Regional
Innovation Scoreboard 2006 (Europejska Regionalnej Tablicy Wynikdw w zakresie Innowacji)

*® Analiza poréwnawcza innowacyjnosci regiondw w Polsce w oparciu o metodologie European Innovation
Scoreboard, 2008r. http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/3B2E3AC5-CBDE-47D4-AF6A-
3ED270D74965/52556/Ekspertyza.pdf
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doswiadczeni uzytkownicy Internetu, natomiast osoby starsze korzystajg z tego medium dosc

sporadycznie lub wcale.”’

W roku 2007 najwieksze rozpowszechnienie technologii informacyjnych w gospodarstwach
domowych odnotowuje sie w pétnocnych regionach kraju, a najmniejsze — w wojewddztwach
wschodnich, dotyczyto wyposazenia gospodarstw domowych w komputery oraz dostepu do

Internetu, w tym szerokopasmowego.

Dla ogétu polskich przedsiebiorstw dostep do komputera jest juz standardem. Niemal wszystkie
przedsiebiorstwa wyposazone w komputery majg réwniez dostep do Internetu.*® W skali catego kraju
ich udziat wynosi 92,7% i — podobnie jak w przypadku wyposazenia w komputery — najwyzszy jest w

wojewodztwie mazowieckim (97,7%), najnizszy w tddzkim (86,8%), w swietokrzyskim jest to 90,2 %.

Znacznie gorzej przedstawia sie jednak szerokopasmowy dostep do Internetu, warunkujgcy
efektywne wykorzystanie jego mozliwosci. W styczniu 2008 r. z dostepu takiego korzystato srednio

tylko 58,7% przedsiebiorstw najmniej (ponizej 50%) — w Swietokrzyskim i tédzkim.

Niespetna co czwarte polskie przedsiebiorstwo (23,6%) wykorzystywato w 2007 r. sieci komputerowe
do dokonywania transakcji, tj. sktadania badZ otrzymywania zamodwien. Wyrdznia sie relatywnie
wysoki odsetek takich firm tradycyjnie w wojewddztwie mazowieckim (33,2%), natomiast wyraznie
nizszy od sredniego poziomu (ponizej 20%) byt on w Swietokrzyskim i warminsko-mazurskim, ale

rowniez wielkopolskim, i lubuskim.

A Su rdej, Bariery rozwoju rynku telekomunikacyjnego w Polsce, Centrum Adama Smitha, 2009r.

http://www.smith.org.pl/pl/files/Raporty/Bariery rozwoju rynku telekomunukacyjnego.pdf
48 Rozwdj regionalny w Polsce, RAPORT 2009

http://www.mrr.gov.pl/rozwoj regionalny/Ewaluacja_i analizy/Raporty o rozwoju/Raporty krajowe/Strony/

Rozwoj regionalny w Polsce raport2009.aspx
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Skala rozpietosci w wykorzystaniu technologii informacyjnych przez przedsiebiorstwa w
poszczegdlnych wojewddztwach jest w sumie stosunkowo niewielka, jednak czotowa pozycje
niezmiennie zajmowato wojewddztwo mazowieckie.

Generalnie jednak przecietny poziom wielu analizowanych wskaznikéw wykorzystania technologii
informacyjnych w przedsiebiorstwach zlokalizowanych w Polsce Wschodniej byt nizszy od sredniego

poziomu krajowego

Do widocznej redukcji regionalnych dysproporcji w rozwoju spoteczeristwa informacyjnego moze
przyczyni¢ sie wykorzystanie Srodkéw unijnych (w latach 2004 - 2007 wojewddztwa Polski
Wschodniej byty dos¢ aktywne realizujgc inwestycje w tym obszarze).

W obecnej perspektywie finansowej rozpoczeto realizacje projektu ,Sie¢ szerokopasmowa Polski
Wschodniej”, ktdory jest jednym z kluczowych projektow realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013. Celem tego projektu jest zapewnienie do konca
2013 r. dostepu do szerokopasmowego Internetu dla 90 proc. gospodarstw domowych i 100 proc.

instytucji publicznych i przedsiebiorcow w 5 wojewddztwach Polski Wschodnie;.

3.5 Ocena i pierwsze efekty Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa

Swietokrzyskiego

Podsumowanie etapu tworzenia i wdrazania Regionalnych Strategii Innowacji, jak réowniez
nakreslenie perspektyw na przysztos¢ znalazto odzwierciedlenie w raportach ewaluacyjnych

realizowanych na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego.*’
Na regionalne strategie innowacji nalezy spoglgdac z trzech punktéw widzenia, jako na:

e proces budowania wewnatrzregionalnego porozumienia wokét tworzenia i rozprzestrzeniania
innowacji;
e opracowany dokument strategiczny, ktéry powinien by¢ utworzony zgodnie ze standardami

wymaganymi od tego typu opracowan;

* G. Gorzelak, Polskie regionalne strategie innowacji: Ocena i wnioski dla dalszych dziatan,
T. Klimczak, Przeprowadzenie ewaluacji procesu wdrazania Regionalnych Strategii Innowacji 15 regiondw Polski
pod katem implementacji projektow wynikajgcych ze strategii
M. Klepka, Efekty regionalnych strategii innowacji w Polsce. Rekomendacje do analizy szczegdtowej
( pominieto raport ,Inwentaryzacji Regionalnych Strategii Innowacji (RIS) w Polscel)
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e zespot dziatan podejmowanych podczas realizacji strategii.

Regionalna Strategia Innowacji wojewddztwa Swietokrzyskiego powinna by¢é dokumentem, dzieki
ktédremu mozna zwiekszy¢ potencjat innowacyjny regionu ale zadania tego nie spetnia Odnosi sie do
wielu dziatdéw gospodarki, ktdrych nie mozna uznac ani za istotnych konsumentéw innowacji, ani tym
bardziej za jej wytwdrcow.

Diagnoza jest powierzchowna, formalna, a oceny formutowane w strategii na jej podstawie sg
podporzadkowane ujeciom ilosciowym, nie zas jakosciowym. Sg one w wielu przypadkach zbyt
pozytywne. Nie okreslono zapotrzebowania przedsiebiorstw na nowe technologie oraz innowacje.
Nie oceniono w obiektywny sposdb potencjatu nauki regionu, ograniczajgc sie do uje¢ ilosciowych
(oceny te sprawiajg wrazenie zbyt optymistycznych). Nie zbadano dotychczasowej wspétpracy sfery
nauki i biznesu, i nie okreslono potencjalnych mozliwosci rozwoju tej wspotpracy — a przedsiewziecia

te miaty by¢ istotg prowadzonych studidow diagnostycznych.

Cele — cho¢ sformutowane w zasadzie poprawnie — nie sg przetozone na budzacy zaufanie system
wdrazania. Sg wsrdéd nich obecne takize przedsiewziecia nieracjonalne (jak np. gminne osrodki
transferu technologii). Cele formutowane w strategii nie wskazujg, by jej autorzy mieli Swiadomosg, iz
nauka regionu Swietokrzyskiego jest obecnie za staba , by sta¢ sie samodzielnym osrodkiem
regionalnego systemu innowacji, i ze w zwigzku z tym, jednym z celdéw strategii powinno by¢
wzmacnianie jej kontaktéw z silnymi osrodkami badawczymi w Polsce i zagranica, co moze pozwoli¢

na przetamanie jej obecnej peryferyzacji.

Struktury instytucjonalne, ktére maja by¢ powotane do wdrazania strategii, sy niejasne, nie maja
precyzyjnie okreslonych zadan i kompetencji. Dla catosciowego wdrazania Regionalnej Strategii
Innowacji przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego miata zostaé utworzona
jednostka koordynujaca (Centrum Monitoringu RSI).*® Réwnolegle, wskazuje sie, ze instytucja
zajmujgca sie koordynowaniem i wspieraniem realizacji Regionalnej Strategii Innowacji ,winna by¢
spotkg prawa handlowego, ktérej w miare potrzeby udziatowcami winny by¢ organizacje tworzace
Konsorcjum Regionalnej Strategii Innowacji i Transferu Technologii lub spétka cérka SCITT lub

odrebny podmiot prawa handlowego”. Nie sg jednak okreSlone relacje miedzy tymi dwoma

%0 7 dostepnych informacji nic nie wskazuje na powotanie takiej jednostki
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podmiotami. W strategii przewiduje sie takze powotanie (nie ma w Internecie dowodu na jego

istnienie) Akademickiego Oérodka Badar Regionalnych. >

Warto zauwazyé, ze jednym z najwazniejszych zamierzer: strategii jest utworzenie Swietokrzyskiego
Parku Naukowo — Technologicznego jako samodzielnej spétki prawa handlowego z odpowiednim
udziatem Politechniki Swietokrzyskiej. Park ten ma powstaé¢ ,na bazie siedmiu laboratoriéw, ktére
majg znaczace osiggniecia naukowo-badawcze oraz uznanie krajowe i miedzynarodowe”. Chociaz
mineto juz kilka lat od tego pomystu i zrealizowano projekt pod tym samym hastem, park ten ani
podobny jeszcze nie funkcjonuje w wojewddztwie, mimo ujecia dwdch podobnych przedsiewzie¢ na
liscie projektow kluczowych w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodnie;j.

W raporcie z tej ewaluacji dominuje podejscie krytyczne, podkreslajgce mankamenty, braki i
niedoskonatosci strategii. Byt to zabieg celowy autoréw ekspertyzy, pozwolit bowiem na wskazanie
tych ich cech, ktére powinny zosta¢ poddane szczegdlnej uwadze podczas aktualizacji regionalnych
strategii innowacji. Uwag tych nie nalezy wiec odczytywac jako jednoznacznie krytycznej oceny
catego przedsiewziecia, lecz jako zabieg , dydaktyczny”, otwierajacy pole do pogtebionych dyskusji

nad poszczegdlnymi strategiami i ich catym zestawem.™

Jednoczesnie w kolejnym raporcie ewaluacyjnym zwraca sie uwage na fakt, ze najwiekszy wktad do
procesu implementacji RSI w analizowanym okresie zostat wniesiony przez Swietokrzyskie Centrum
Innowacji i Transferu Technologii sp. z 0.0., ktére petnito role operatora Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dziedzinie realizacji polityki innowacyjnej, w ramach catosci
polityki regionalnej wojewddztwa sSwietokrzyskiego. Silng strong przyjetych form oddziatywania
struktury zarzgdzania na proces implementacji jest przewrotnie skupienie wdrazania i koordynacji RSI
w jednej instytucji.”® Wielofunkcyjnoé¢ zadan realizowanych przez te instytucje prowadzi do spéjnosci
i skoordynowanego wdrazania strategii, dlatego brak tej instytucji miatby oczywiscie nieocenione

negatywne konsekwencje dla implementacji RSI.

Struktura monitorowania wdrazania strategii oparta jest w duzej mierze o SCIiTT, wspomagana przez
UMWS. O ile charakter tych instytucji moze $wiadczyé o trwatosci dziatan, niemniej jednak w strategii

brakuje zrédet finansowania kolejnych (np. w roku 2008 i dalszych) badarn monitoringowych, nie

Stz ogdlnie dostepnych informacji wynika, ze jednostki taka jesli nawet powstata nie spetnia roli jakiej miata
stuzy¢

2 G. Gorzelak, Polskie regionalne strategie innowacji ...

>3 Nalezy pamietac, ze ocena dokumentu dokonywana byta w roku 2006, a w obecnej perspektywie finansowe;j
system monitorowania implementacji RSI jest finansowany z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki —
komponent regionalny.
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mowigc o stworzeniu odpowiedniej i trwatej struktury monitoringowej mozna wiec powiedzie¢, ze

forma finansowania tego systemu nie gwarantuje jego przetrwania i rozwoju.

Na etapie przeprowadzania ewaluacji (rok 2005) zatozono wiec, ze instytucjg odpowiedzialng za
funkcjonowanie systemu monitoringu RSI zostanie nadal SCIiTT,> ktére bedzie animowato,

przygotowywato i realizowato podobne projekty z duzym prawdopodobiefAstwem sukcesu.

Dobre podejscie do logiki i przedmiotu wskaznikow zawarte w strategii innowacji charakteryzuje sie
ograniczong wartosciag w kontekscie ich jakosci. Przede wszystkim wskazniki maja charakter
ilosciowy, brakuje wskaznikéw jakosciowych — okreslajg one np. ilos¢ kontaktow i ich rodzaj, a nie ich
jakos¢ w znaczeniu efektéw (np. mozna wykona¢ 200 telefondw i 100 rozmow osobistych, z ktdrych
nic nie wynika). Stabe strony tej ptaszczyzny systemu monitoringu wypetnia¢ miat projekt ,RSI
PROMONIT”, dzieki ktéremu powinna powsta¢ zintegrowana metodyka monitoringu,
uwzgledniajaca mozliwosci gromadzenia danych. Jednak realizacja tego projektu, (i dotychczasowe

dziatania) w swoich celach nie zaktada przeprowadzenia ewaluacji procesu wdrazania.

Dzieki zaangazowaniu SCIiTT i Urzedu Marszatkowskiego, mimo braku preferencji co do tworzenia
partnerstwa i skupiania sie na najbardziej potrzebnych projektach, mozna byto odnies¢ wrazenie, ze
wszelkie dziatania innowacyjne sg skoordynowane i podazajg spdjnie oraz konsekwentnie w kierunku

stworzenia Regionalnego Systemu Innowacji w wojewddztwie swietokrzyskim.

Realizowane projekty pilotazowe dosy¢ dobrze i w petni odpowiadajg na potrzeby regionu A istnienie
tak aktywnego podmiotu jakim jest SCITT animujacego dziatania proinnowacyjne w regionie nalezy

uznac za niezwykle wartosciowe i potrzebne w kontekscie skutecznej realizacji strategii.

Mocna strona procesu tworzenia systemu innowacji to realizowane partnerstwo, ktérego
cztonkowie wspotpracujg ze sobg, a ktérych liderem jest w wielu przypadkach ta sama instytucja.
Mozna zaobserwowac tworzenie sie sieciowych zaleznosci pomiedzy instytucjami i podmiotami w
regionie na rzecz wspolnej realizacji projektéw, co jest bardzo pozytywnym rezultatem wdrazanej
strategii. Wobec udziatu w partnerstwach wielu cztonkdw o charakterze non-profit (stowarzyszenia,
samorzady gospodarcze), uczelni wyzszych oraz wtadz regionalnych i lokalnych zauwazyé mozina, ze
tworzone sieci wspdtpracy majg charakter raczej ideologiczny, niz instrumentalny, co jeszcze bardziej

wzmachnia ich trwatosc.

> Swietokrzyskie Centrum Innowagji i Transferu Technologii, prawdopodobnie nie jest obecnie instytucjg
odpowiedzialng za funkcjonowanie systemu monitoringu RSI, nie jest tez bezposrednim beneficjentem
projektu systemowego STWORZENIE REGIONALNEGO SYSTEMU INNOWACIJI (w tym aktualizacja RSI dla
wojewoddztwa Swietokrzyskiego) w PO KL — Funkcja ta zostata przypisana Urzedowi Marszatkowskiemu.
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Z kolei wedtug autora kolejnej ewaluacji®> proces, zapoczatkowany wraz z przyjeciem do realizacji
tego projektu, zaowocowat zmiang w podejsciu wtadz regionu do problematyki innowacji, dedykujac
jej zarazem zmiany funkcji i pracy Urzedu Marszatkowskiego .Efektem projektu RIS, wynikajgcym z
definiowania narzedzi pomocy w obszarze wsparcia innowacyjnos$ci MSP, byto ugruntowanie

przekonania o kluczowej roli MSP w podnoszeniu innowacyjnosci regionu.

Projekt RIS w istoty sposéb przyczynit sie do zwiekszenia Swiadomosci w zakresie barier i ograniczen
realizacji polityki innowacji i podnoszenia innowacyjnosci regionu.. Zrozumiatym jest, iz w szybki
sposéb mozna ograniczy¢ oddziatywania tylko tych barier, ktérych rola w catoksztatcie polityki
innowacji jest marginalna. Prawdziwym problemem s3 bariery o bardziej systematycznym i
strukturalnym charakterze, ktorych ograniczenie wymaga niekiedy duzych nakfadow pracy i

srodkow.

Kluczowg role odgrywajg w regionie bariery o charakterze swiadomosciowym, wsréd ktérych
wskazuje sie przede wszystkim ograniczong zdolnos¢ matych i Srednich przedsiebiorstw w zakresie
definiowania potrzeb o charakterze innowacyjnym oraz mozliwosci wykorzystania nowoczesnych

rozwigzan dla polepszenia sytuacji firmy.

Bariery o charakterze sSwiadomosciowym zdefiniowano réwniez w odniesieniu do jednostek
naukowych w regionie, ktére w swoich nie programach nauczania nie uwzgledniajgcych elementéw

ksztattowania postaw przedsiebiorczych w realizowanych tokach studiéw, zwtaszcza technicznych.

Znaczacym ograniczeniem rozwoju innowacyjnego regionu jest takze brak instytucji otoczenia
biznesu, gtdéwnie o charakterze konsultacyjno-doradczym, dzieki ktérym przedsiebiorstwa mate i
$rednie mogtyby podnosi¢ swoja znajomos¢ technik dziatania w oparciu o nowe technologie i

innowacje.

Projekt RIS, a w szczegdlnosci analiza przedsiebiorstw, wskazat réwniez na potrzebe stworzenia
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych pozwalajgcych na finansowanie innowacyjnych czesto

ryzykownych projektéw i dziatan w przedsiebiorstwach.

Whioski wynikajgce z analizowanych publikacji

Okres, jaki uptynat od zakonczenia procesu budowania strategii do czasu pierwszych ocen nie

pozwalat wskaza¢ na efekty o charakterze ekonomicznym lecz zainicjowany wieloletni proces

® M. Klepka, Efekty regionalnych strategii innowacji w Polsce. Rekomendacje do analizy szczegétowej
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implementacji strategii, moze (o ile bedzie skutecznie i efektywnie realizowany) zaowocowaé w
kolejnych latach wymiernymi korzysciami dla gospodarki regionu. Na podstawie wynikéow z
przeprowadzonych analiz, wskazaé mozna jednak pozytywne efekty realizacji projektu RIS w

wojewoddztwie Swietokrzyskim:

= doszto do zawigzania konsensusu pomiedzy instytucjami w regionie, na bazie konsensusu
zdefiniowane zostaty pierwsze inicjatywy, ktérych realizacja dokonuje sie w partnerstwie kilku

instytucji,

= nastgpity rowniez zmiany w funkcjonowaniu instytucji odpowiedzialnych za te polityke,

podkreslono zarazem role Swietokrzyskiego Centrum Innowacji i Transferu Technologii,

= zapoczatkowany zostat proces tworzenia zintegrowanego podejscia do podnoszenia

innowacyjnosci regionu z centralng rolg MSP,

= znaczacy role w zakresie podnoszenia innowacyjnosci gospodarki regionu przypisano matym i
Srednim przedsiebiorstwom, wskazano jednoczesnie, iz z uwagi na ograniczong zdolno$¢ tych
firm do podejmowania dziatalnosci innowacyjnej, instrumenty wsparcia powinny oddziatywac

przede wszystkim posrednio — poprzez instytucje wsparcia biznesu,

= nastgpito zwiekszenie Swiadomosci w zakresie barier hamujacych innowacyjny rozwaj regionu.

Badania ewaluacyjne przeprowadzone w 15 regionach Polski pokazaty (poza mazowieckim), iz
najstabszym ogniwem regionalnego systemu innowacji jest system monitorowania, nie zostat on w
petni zdefiniowany i glownie chodzi o wskazniki. Wiekszo$¢ struktur/komoérek monitorujgcych
powotana zostata poza urzedami marszatkowskimi, co mozna uznaé za niezrozumiate, poniewaz
wtasnie urzedy marszatkowskie odpowiedzialne sg za wdrazanie RSI. Drugim ,,stabym ogniwem” RSI
sg priorytety dziatan. Tylko kilka wojewddztw realizuje RSI zgodnie z wytyczonym wczesniej ,planem
dziatan”, a wiekszos¢ projektow pilotazowych finansowanych jest ze ZRORR 2.6, w wiekszosci w

formule konkursowe;j.

Gtéwne rekomendacje, to przede wszystkim konieczno$¢ opracowania struktury wdrazania RSI.
Nalezy sprecyzowa¢ odpowiedzialno$¢ za poszczegdlne elementy wdrazania RSI, jednostka
organizacyjna powinna by¢ odpowiedzialna za osigganie zaktadanych celow, ciggtos¢ procesu
wdrazania strategii, ciggtos¢ monitorowania strategii oraz priorytetyzacje dziatan. Wazine jest
rowniez, by kluczowe projekty dla RSI byty projektami wtasnymi samorzgdéw badz projektami przez

nie zamawianymi.
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Wobec wielu brakéw i niedoskonatosci RSI warto bytoby podjac sie zadania aktualizacji strategii
lub opracowac¢ dobrze przemyslany i skonstruowany Program Wykonawczy dla Regionalnej

Strategii Innowacji Wojewdédztwa Swietokrzyskiego

Badania konkurencyjnosci regiondw oproécz okreslenia pozycji i potencjatu konkurencyjnego regionu,
powinny stuzyé wypracowaniu rekomendacji dla dziatann administracji regionalnej skierowanych na
podnoszenie poziomu konkurencyjnosci regionalnej gospodarki. Doswiadczenia innych regiondéw
europejskich wskazujg, ze systematyczna ocena konkurencyjnosci potagczona z analizg przyczynowo-
skutkowg moze stuzyé lepszemu ukierunkowaniu polityki rozwoju i konkretnych dziatan samorzadéw

zaréwno lokalnych, jak i regionalnych.
Jako przyktadowe mozliwe dziatania mozna wskazac:

e wykorzystanie zachet w postaci ulg podatkowych do wdrazania innowacji

e  przygotowanie terendw pod inwestycje o wysokim potencjale technologicznym

e  monitorowanie potrzeb przedsiebiorczosci

e wspieranie centréw obstugi inwestora,

e stymulowanie kooperacji pomiedzy biznesem i instytucjami badawczo-rozwojowymi

e tworzenie mechanizméw transferu innowacji wspartych infrastrukturg umozliwiajaca

tworzenie i rozwdj firm innowacyjnych

Nie ma jednego, przyjetego modelu identyfikowania i wdrazania nowatorskich rozwigzan. -
Innowacja to, najkrécej méwiac, przeksztatcanie idei w pieniadze.”® Aby osiagna¢ innowacyjnoéé,
trzeba wielu zmian i czasu, a podstawowym krokiem jest inwestowanie w edukacje i infrastrukture
innowacyjng oraz przycigganie iskupianie kreatywnych ludzi. Nie nalezy mechanicznie kopiowac

zachodnich doswiadczen, gdyz nie istnieje jedno, gotowe rozwigzanie. Nalezy wypracowac wtasne.

% ch. Ketels , Harvard Business School. Swiatowe Dni Innowacji w Wielkopolsce (wrzesieri 2008 r.)
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Zakonczenie

Innowacyjnosc jest dzisiaj decydujagcym czynnikiem osiggania przewagi konkurencyjnej. Pozycja Polski
pod tym wzgledem pozostaje daleko w tyle za liderami UE. Uzyskiwane wyniki poziomu
innowacyjnosci naszej gospodarki sg jednymi z najstabszych, tylko 30% polskich przedsiebiorstw
produkcyjnych wprowadzita innowacje w ciggu trzech ostatnich lat, podczas gdy wskaznik ten w UE
wynosi 60%, liczba zgtoszen patentowych przypadajacych na milion mieszkaricéw wynosi 2,5 wobec
161 dokonywanych s$rednio w UE. Jeszcze gorzej przedstawia sie sytuacja wojewddztwa
Swietokrzyskiego, co potwierdzajg dane statystyczne i opinie wyrazane w publikacjach krajowych i

regionalnych.

Zdecydowana wiekszos¢ badan, opartych zaréwno o dostepne dane statystyczne, jak réowniez o
badania ankietowe, wskazuje na niskg innowacyjnos¢ wojewddztwa swietokrzyskiego, przy czym
akcentuje sie zdecydowanie niskg w kraju pozycje w dziedzinie wynikdow sektora B+R oraz nieco
lepsze wskazniki innowacyjnosci osiggane w sektorze przedsiebiorstw.

W zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w sektorze przedsiebiorstw swietokrzyskie zajmuje 12
miejsce w kraju, a skromne efekty uzyskiwane w tej sferze nie dajg mozliwosci zmniejszenia dystansu
wzgledem najbardziej konkurencyjnych wojewddztw. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
wykonywang w sektorze przedsiebiorstw w roku 2006, stanowig jedynie 0,59% naktadow
poniesionych na ten cel przez przedsiebiorcow w catym kraju.

Korzystniej ksztattuja sie naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przemysle (2,9% - 10 miejsce w kraju),
przy czym ponad 71% wydatkéw o charakterze innowacyjnym przeznaczane jest na maszyny,
urzadzenia techniczne, narzedzia i Srodki transportu (9 miejsce). Udziat naktadéw na dziatalnos¢
innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych wojewddztwa w ogdlnych naktadach w kraju
zmalat 2 6,5% w 2006 r. do 1,8% w 2008r.

Nisko oceniana jest nowoczesno$¢ produkcji przemystowej, gdzie ponad pofowa najwazniejszych
wyrobow wytwarzanych przez przemyst nalezy do sektora niskiej techniki. Na 1000 firm
produkcyjnych w wojewddztwie swietokrzyskim 2,9 zalicza sie do sektora wysokiej techniki, przy
$redniej krajowej 5,9.

Odrabianiu zapdznienia majg stuzyé regionalne strategie innowacji, stanowigce integralng czesc
tworzonego Narodowego Systemu Innowacji. (Z przykroscig trzeba dodaé¢ na marginesie, ze wydany
w formie ksigzkowej tekst RSI Wojewddztwa Swietokrzyskiego zwiera liczne usterki edytorskie, a
nawet merytoryczne w warstwie pojeciowej, ktére w tak waznym dokumencie, przeznaczonym dla

szerokiego odbiorcy, nie powinny mie¢ miejsca).
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Okres czterech lat, jaki uptynat od zatwierdzenia RSI nie przynidst oczekiwanych rezultatow. Cel
strategiczny RSI nie zostat osiggniety, gdyz system innowacji nie istnieje. Ambitne cele krotko i
dtugookresowe nakre$lone w dokumencie nie s3 realizowane. Srodki pozyskiwane na projekty
zbiezne z celami RSI wykorzystywane sg na realizacje przedsiewziecia i wraz z zamknieciem projektu i
zakonczeniem finansowania koniczy sie inicjatywa nie pozostawiajac trwatego efektu. Kontakty
podmiotéw bedacych adresatami RSI nie majg charakteru trwatego partnerstwa. Cele wyznaczone
na Il etap RSl sg niespdjne, nieprecyzyjne co powoduje, ze w watpliwosé nalezy poddad istnienie
jakiejkolwiek polityki innowacyjnej. Podniesienie poziomu innowacyjnosci regionu jest procesem
dtugotrwatym, stad tez nalezy podkresli¢, ze rozpoczety od 2005 roku proces tworzenia regionalnego
systemu innowacji w wojewddztwie Swietokrzyskim jest dopiero w fazie zalgzkowej. Ale nie tylko
czas odgrywa tu role, wazniejszy jest brak docelowej wizji jego funkcjonowania, sgdzgc po tym, ze
podejmowane dziatania noszg niekiedy znamiona zdarzen przypadkowych. Przyczyny tego stanu
nalezy upatrywacd gtdwnie w braku jednego podmiotu skoncentrowanego na wdrazaniu i monitoringu

RSI.

Pozytywnym zjawiskiem jest to, ze przedsiebiorcy i srodowisko akademickie (gtdwnie uczelnie
publiczne) coraz obficiej korzystajg z funduszy UE na realizacje wtasnych celdw, co nie jest wynikiem
oddziatywania RSI, lecz dbatosci o wiasne interesy. Faktem rowniez jest wzbudzenie zainteresowania
innowacyjnoscig i skupianiem coraz szerszego kregu osob i podmiotédw instytucjonalnych wokoét
regionalnej strategii innowacji, zblizajace do siebie rézne srodowiska, co w sprzyjajacych warunkach

moze owocowac tak pozagdanym utrwalaniem wiezi partnerskich.

Autorzy raportéw sktadajacych sie na wykonanie zadania 9 na temat oceny stanu realizacji RSI
pracowali w przekonaniu, ze krytyczna opinia i konstruktywne wnioski spozytkowane zostang do
stworzenia polityki innowacyjnej wtadz regionalnych i skutecznych rozwigzan instytucjonalnych jej

funkcjonowania.

Whioski koncowe stanowig synteze raportéw czgstkowych i dotyczg oceny stanu realizacji RSI
Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz rekomendacji, jakie na ich podstawie zaproponowano.

Szczegdtowe oceny i postulaty zawarte sg w raportach czastkowych.

Stan realizacji RSI

W Strategii przyjeto, iz zbudowanie nowoczesnego regionalnego systemu innowacji uwarunkowane

jest stworzeniem i wspotdziataniem trzech ptaszczyzn sieciowych:
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a. sieciklastréw w strategicznych dla regionu sektorach gospodarczych,

b. sieci wokét kluczowych dla regionu obszaréw badawczo-rozwojowych,

c. sieci na rzecz wsparcia biznesu, zwtaszcza w zakresie transferu technologii.
Sieci takie ciggle pozostajg na etapie zalgzkowym, co oznacza ze nie odnotowano istotnych postepéw
we wdrazaniu strategii. Pojedyncze elementy, nawet w miare sprawnie funkcjonujgce nie zastgpia
spdjnego i trwatego systemu generujacego uktad wzajemnych powigzan zwrotnych. Przyczyny
upatrywac nalezy gtéwnie w niekonsekwencji twdrcow strategii. Zagmatwane, a miejscami sprzeczne
zapisy odnoszace sie zaréwno do uktadu instytucjonalnego, jak i kompetencyjnego prowadzg do
ostabienia w miare spdjnego uktadu celdw. Instytucja taka jak SCIiTT, ktéra miata petni¢ role lidera
wsparcia technologicznego przedsiebiorcéw, ,dryfuje” w kierunku zwyktej firmy konsultingowej,
zaniedbujac realizacje celdw, do ktérych zostata powotana. Czes¢ projektowanych instytucji takich jak
Centrum Monitoringu, majgce petnic role jednostki koordynujgcej wdrazanie strategii, czy tez inne
jednostki przewidziane w dokumencie, petnigce taka role na nizszym poziomie, nie powstaty. Nie s3
monitorowane cyklicznie wdrozenia ani zmiany w poziomie innowacyjnosci regionu. Zupetnie
pominiety zostat proces ewaluacji. Nie udato sie doprowadzi¢ do nawigzania trwatej wspétpracy
nauki i biznesu. Wydatkowanie srodkéw na budowanie potencjatu innowacyjnego skupia sie na
wspomaganiu strony podazowej innowacji nie dostrzegajac inspirujgcej roli popytu kreowanego
przez przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy powinni byé zainteresowani nabywaniem nowych technologii,
wdrazaniem nowych rozwigzan organizacyjnych i marketingowych, a odpowiedzia na ich
zapotrzebowanie oferta osrodkéw badawczych. Tymczasem innowacji nie przybywa. Ro$nie

natomiast liczba likwidowanych podmiotéw gospodarczych.

Niepowodzenie wdrazania RSI wynika po czesci z wadliwej struktury modelu RSI Il etapu, braku
czytelnosci celdw, co jest prawdopodobnie wynikiem lobbowania réznych Srodowisk za ulokowaniem
swoich intereséw w priorytetach finansowania, a z drugiej strony brakiem stanowczosci w
wyznaczeniu konsekwentnej drogi do osiggniecia celu, jakim jest podniesienie poziomu
innowacyjnosci regionu.

Podmioty predestynowane do roli lidera regionu w stymulowaniu proceséw innowacyjnych, tj. Urzad
Marszatkowski i utworzone specjalnie w tym celu SCITT nie spetnity poktadanych w nich oczekiwan,
gtéwnie przez srodowisko przedsiebiorcow. Ta przykra konstatacja oparta jest na faktach, nie ma
zrebéw systemu innowacji. Opracowanie RS| zaangazowato niemate naktady pracy i finanséw, z
ktorych nie czerpane sg spodziewane korzysci. W wojewddztwie swietokrzyskim wyraznie brak jest
zdecydowanego lidera innowacyjnosci, podmiotu majgcego ditugofalowg wizje rozwoju,
utwierdzonego w przekonaniu o roli jakg petni, cieszacego sie zaufaniem publicznym, akceptowanym

w tej roli przez pozostatych potencjalnych uczestnikbw Regionalnego Systemu Innowagji,
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utozsamianego z postepem i innowacyjnoscig. Pomimo wielu krytycznych uwag pod adresem SCIiTT
zawartych w wszystkich trzech raportach zauwazy¢ nalezy , ze podejmowane przez te jednostke
dos¢ liczne inicjatywy zostaty zauwazone na szczeblu krajowym i nagrodzone w konkursie na
najbardziej Innowacyjng Firme w Polsce. Ocena trwatosci, skutecznosci i oddziatywania tych

wielorakich dziatan nie jest przedmiotem Projektu Perspektywy RSI etap e,

Dokument RSI jest planem dtugookresowym, wytyczajgcym kierunki dziatarnh prowadzgce do wzrostu
poziomu innowacyjnosci . Ze wzgledu na dostepnos¢ funduszy pomocowych okreslono odrebnie cele
i priorytety dziatania dla dwdch okresdw programowania srodkéw. W okresie 2005-07
wyszczegoélniono programy pomocowe Unii Europejskiej, wspierajace realizacje Strategii. Naturalng
konsekwencjg powinno by¢ powstanie programu operacyjnego (wykonawczego) 2005-2006, a
nastepnie 2007-2013, okreslajgcych ramy finansowe dla dziatan realizowanych na obszarze
wojewoddztwa. Takie dokumenty nie powstaty, a praktyka wdrazania RSI opierata sie na podejsciu
projektowym i dotyczyta w pierwszej kolejnosci projektéw pilotazowych, wymienionych w Strategii.

Podejscie projektowe przestonito wizje strategiczng rozwoju regionu, zniknety z pola widzenia
wytyczone cele, a skoncentrowano sie na projektach. W efekcie dziatania, ktére miaty przybliza¢ do
celu strategicznego, zwigzane byty tylko z wykonaniem projektu nie tworzac wartosci dodanej ani w
postaci budowania trwatych wiezi pomiedzy aktorami innowacyjnosci, ani w podniesieniu poziomu
innowacyjnosci. Niektére obiecujgce rezultaty niestety nie byly rozwijane, gdyz po zakorczeniu
finansowania nie byto zainteresowania ich kontynuacja, dotyczy to np. wynikéw projektu Promonit,
wskazujgcego na potrzebe aktualizacji strategii, w szczegdlnosci wskaznikdw i metody monitoringu.

Podejmowane dziatania nie miaty wiec znamion trwatosci, a takie RSI powinna wyzwalaé.

Projekty pilotazowe, ktére wybrano jako wzorcowe dla innowacyjnosci, w potowie okazaty sie
satysfakcjonujgce, niektére z nich nie zostaty zrealizowane (2 z siedmiu) lub czesciowo zrealizowane

(2).

Nie sprawdzit sie model wdrazania projektéw w ramach dziatania 2.6 ZPORR, ktorego celem miato
by¢ podniesienie potencjatu innowacyjnego w ramach RSI, skutkujacy realizacjg duzej ilosci
rozproszonych tematéw o ograniczonej przydatnosci i trwatosci projektow. Stwierdzono powtarzanie
takich samych lub podobnych tematéw badawczych, czesto podejmowanych przez te same zespoty,

lecz w ramach innych projektéw, mnozacych opracowania zawierajgce podobne tresci. Najwiecej

57Najborrdziej innowacyjne firmy [online], http://www.it.kielce.pl/index.php/strona-gowna/130-

najbardziejinnowacyjnefirmyrankingnewsweek
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projektéw zrealizowaty I0B, ale byly to projekty skierowane gtdwnie na rozwdj przedsiebiorczosci, a
nie nakierowane na wdrazanie innowacji. Niektére projekty zapowiadaty sie ambitnie, miaty
skutkowa¢ wdrozeniami, ale konczyty sie na promocji nowych technologii. Ocenia sie, ze na 28
projektéw zrealizowanych w ramach dziatania 2.6. — 2 byty niezgodne z celami RSI, 5 czesciowo

zgodnych, a 3 dotyczyly wytgcznie promocji samego projektu.

Mimo znacznego wydatkowania srodkdw, efektdw w postaci poprawy poziomu innowacyjnosci nie
tylko nie wida¢, ale woj. Swietokrzyskie pod tym wzgledem traci, powieksza sie dystans widoczny w
rankingach krajowych. Podobne zastrzezenia dotyczg projektdw wdrazanych w ramach PO KL. Ocena
projektéw i zaangazowania srodkéw w Il etapie (2007-13) nie s3 jest jeszcze mozliwe z uwagi na

poczatkowsq faze realizacji projektow oraz brak wiedzy o podpisanych pre-umowach o finansowanie.

Zauwaza sie brak koordynatora projektéw prowadzonych w regionie, ktdrego zadaniem bytoby
sterowanie kierunkiem badan i formutowaniem konkretnych oczekiwan, co do tematu, tresci i

oczekiwanych rezultatéw opracowan.

Nalezy stwierdzi¢ wprost, ze cze$¢ wykorzystanych $rodkdw na projekty wpisujgce sie w cele RSI
zostata zmarnowana. Zorganizowane konferencje, szkolenia nie spowodowaty przenoszenia
nowoczesnych technologii, nie skutkowaty nawigzaniem trwatych wiezi miedzy gospodarka, nauka i

samorzadem, nie wdrozono w ich wyniku innowacji.

Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ przygotowywanie projektow w cyklu rocznym. Wydtuzajacy
sie etap przygotowaweczy, zwigzany z budowaniem partnerstwa, zawieraniem umow itp., wptywa na
ograniczenie rzeczywistego czasu na przygotowanie i przeprowadzenie badan oraz opracowanie
whnioskéw i rekomendacji. Nie pozostaje to bez wptywu na jako$¢ przeprowadzonych prac. Wydaje
sie wiec, iz potrzebny jest dtuzszy, co najmniej dwuletni cykl planowania, realizacji i rozliczania takich

projektéw.

W konsekwencji braku wiezi miedzy nauka, biznesem i administracja samorzgdowg, nie ma
zainteresowania wynikami prowadzonych badan nawet ze strony zarzadzajacych projektami. Kolejne
opracowania powiekszajg dorobek autoréw i spoczywajg na podtce. Powaznym mankamentem jest
brak jednego miejsca, w ktérym gromadzone sg publikacje i wyniki badan prowadzonych w ramach
RSI. Publikacje bedace wynikiem realizacji projektdw wspoétfinansowanych ze srodkéw publicznych,
w tym unijnych - powinny by¢ dostepne w formie papierowej przede wszystkim w Urzedzie
Marszatkowskim, a w miare mozliwosci w uczelniach i instytucjach otoczenia biznesu. W formie

elektronicznej powinny by¢ dostepne na stronach wszystkich partneréw biorgcych udziat w realizacji
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projektu, w wyniku ktérego publikacja powstata. Obok kwestii dostepnosci opracowan pozostaje
jeszcze problem ich wykorzystania. Brakuje tu systemu analizy opracowan, selekcji pod katem
przydatnosci, rekomendacji wnioskdw na poziomie regionu. Whnioski z tych badan powinny by¢
pogrupowane, uporzgdkowane i gromadzone przez Urzad Marszatkowski.

Autorzy zespotéw dokonujgcych przegladu publikacji stwierdzajg, ze poziom opracowan jest
zroznicowany. Na jakos¢ wynikéw badan wptyw ma przygotowanie metodyczne ich autoréw. Badania
kwestionariuszowe staty sie juz ,wyeksploatowane”. Zbyt czeste badania ankietowe prowadzone
przez rézne zespoty w ramach projektéw badawczych lub ewaluacyjnych, kierowane gtdwnie do firm,
jednostek samorzadu terytorialnego czy instytucji otoczenia biznesu, wptywajg negatywnie na cheé
wspotpracy respondentéw z ankieterami, prowadzg do uzyskiwania matej, w dodatku
niereprezentatywnej proby, a przez to do nieobiektywnych wynikow. Na podstawie lektury
materiatow, stwierdza sie ponadto nieznajomos$¢ metodyki badawczej stosowanej w omawianym

przedmiocie przez Eurostat, skutkiem czego jest brak poréwnywalnosci danych.

RSI wymaga intensywnej promocji we wszystkich zainteresowanych srodowiskach. Przedsiebiorcy nie
wiedzg o istnieniu RSI ale wyrazajg zainteresowanie wspdtpracg ze srodowiskiem akademickim w
zakresie udostepniania wynikéw analizy rynku, uzyskiwania promocyjnej ceny szkolen, doradztwa,
przyjmowania studentéw na praktyki, nieSwiadomie wtaczajac sie w jej idee. Wtadze samorzadowe,
twdrca RSI, powinien zadbac¢ o upowszechnienie informacji o celu utworzenia strategii. Tymczasem
brak jest nawet prowadzonej przez Urzad Marszatkowski strony internetowej poswieconej
Regionalne]j Strategii Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktéra stanowitaby podstawowe
zrédto informacji o instytucjach i projektach realizowanych w ramach RSI, zawierataby regionalne
bazy danych (instytucji sektora B+R, instytucji otoczenia biznesu, innowacyjnych podmiotéw
gospodarczych, biblioteke dokumentéw programowych i  publikacji). Stabe zainteresowanie
wykorzystaniem funduszy z programu Innowacyjna Gospodarka dowodzi, ze promocji wymagaja

same srodki finansowe UE przeznaczone na innowacje.

Nie spetniajg tez oczekiwan w zakresie podnoszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw istniejgce
jednostki otoczenia biznesu. SCITT widziany w roli lidera innowacyjnosci w regionie w momencie jego
tworzenia, stat sie firmg konsultingowa, oferujgcg takie same ustugi szkoleniowe, doradcze,
informacyjne, jak firmy komercyjne, a poniewaz jest jednostkg finansowang ze srodkéw publicznych,
dodatkowo korzysta z pozycji uprzywilejowanej na tym rynku. Pilnym zadaniem jest przystgpienie do
opracowania standaryzacji i specjalizacji (w oparciu o potencjat) ustug swiadczonych przez I0B.

Oferta tych instytucji ma staby zwigzek z regionalnymi programami rozwoju, a jeszcze mniejszy z
podnoszeniem poziomu innowacyjnosci regionu. Rzeczywistg role mogg w tym wzgledzie odegrac

inkubatory przedsiebiorczosci lub podobne formacje.
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Wzrost aktywnosci $Srodowiska akademickiego w pozyskiwaniu srodkéw UE na rozbudowe bazy i
badania jest dobrym sygnatem. Tworzona przez dwie publiczne uczelnie Kielc infrastruktura
laboratoryjna w ramach zawigzanego konsorcjum, wzmocni istotnie potencjat badawczy regionu.
Podejmowane prace badawcze na Wydziale Matematyczno- Przyrodniczym UJK i w Politechnice
Swietokrzyskiej osadzone sg w potrzebach gospodarki regionu i maja charakter innowacji.
Zakonczony projekt dotyczgcy komercjalizacji badan naukowych w UJK jest wyrazem zmieniajacej sie

mentalnosci $wiata nauki.

Instytucje odpowiedzialne za wydatkowanie srodkdw na stymulowanie innowacji wykazujg zbyt mate
zaangazowanie w promocje funduszy i wiedzy o innowacjach, co wptywa na przekonanie wiekszosci
przedsiebiorcow o niktej dostepnosci unijnych zasobdéw finansowych. Wydaje sie, iz badanie
innowacyjnosci firm powinno zosta¢ ukierunkowane na ustalenie i podniesienie poziomu wiedzy
wsrdd przedsiebiorcéw na temat dostepnych form wsparcia, ustug i instytucji wspierajgcych oraz na

ocene jakosci i adekwatnosci wsparcia przez podmioty, ktére z takiej pomocy juz skorzystaty.

Rekomendacje

Analiza stanu realizacji RSI, dokonana w trzech raportach czgstkowych prowadzi do wniosku, ze
zapisany w RSI system wdrazania (zaréwno na poziomie administracji, instytucji otoczenia biznesu,
jak i wyzszych uczelni) nie funkcjonuje. Nie zostaty powotane instytucje i jednostki wskazane do tego
zadania w dokumencie Strategii. Potrzebna jest ponowna analiza przewidzianej w Strategii struktury
jej wdrazania i podjecie decyzji co do zakresu aktualizacji. Niebezpieczne jest jednak korygowanie
pojedynczych zapisow, celdow, priorytetow, poniewaz grozi zatraceniem zwartej koncepcji
strategicznych zamierzed. Do rozwazenia pozostaje, czy od nowa napisaé¢ Strategie, czy tez

pozostawic jg w dotychczasowej postaci i skoncentrowac sie na jej urzeczywistnieniu.

Nie istnieje system monitoringu, bez ktérego wdrazanie nie bedzie skuteczne. Dokument okresla
wyraznie, na czym monitoring ma polegaé, nie ma natomiast podmiotu wykonujgcego takie zadania,
nie istnieje wiec kontrola postepu i czynnikbw hamujgcych ten proces. System monitorowania i
ewaluacji RSI powinien by¢ skierowany przede wszystkim na obserwacje i oceny efektywnosci
podejmowanych dziatan i ich rzeczywistego wptywu na regionalny system innowacji, a to wymaga
oceny doboru samych wskaznikéw i ustalenia ich wielkosci referencyjnych, opracowania systemu
zbierania informacji o wykonaniu wskaznikéw, ich analizy i udostepniania informacji

zainteresowa nym stronom.
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Brak oznak budowania trwatego partnerstwa - celu strategicznego RSI - stwarza potrzebe wytonienia
lidera innowacyjnosci. Podmiot taki powinien powotaé forum przedstawicieli nauki, biznesu, wtadz
samorzgdowych, jako gremium konsultacyjne o trwatym charakterze. Moze inicjatorem powinien by¢
samorzad. Na podstawie art. 11 ust. 2, pkt 6) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewédztwasg, samorzad prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktdrg sktada sie m. in.
wspieranie rozwoju nauki i wspdtpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie postepu
technologicznego oraz innowacji. Na samorzadzie spoczywa wiec obowigzek wdrazania Regionalnej

Strategii Innowacji. W kontekscie polityki innowacyjnej, rola samorzadu powinna polega¢ na:

e tworzeniu infrastruktury dla przedsiebiorczosci, atrakcyjnego miejsca lokalizacji
inwestycji,

e koordynacji wspétpracy miedzy nauka a biznesem,

e stworzeniu i prowadzeniu bazy danych o potrzebach technologicznych i potencjale
badawczym regionu,

e wystepowaniu w roli inwestora w projektach tworzacych instytucje, takie jak inkubatory,
parki technologiczne,

e prowadzeniu bazy opracowan majgcych wptyw na RSI, ich analizie, selekcji, rekomendaciji

wdrozenia.

Rozproszenie dziatann skfania do przyjecia rozwigzania, w ktérym rola lidera innowacyjnosci
polegataby na tworzeniu koncepcji projektéw systemowych i ich egzekwowaniu, a nie na
bezkrytycznej akceptacji zaproponowanych tematéow i metodyki badan. Lider majacy doskonate
rozeznanie problematyki innowacyjnosci w regionie, barier w jej wdrazaniu a takze wizje dalszego
rozwoju oraz posiadajacy szeroka wiedze na temat mozliwych do wykorzystania instrumentéow
wspierania innowacyjnosci, petnitby role inspiratora okreslajgcego oczekiwane efekty i rozliczajacego
z ich osiggniecia. Punktem wyjscia jest ustalenie zapotrzebowania przedsiebiorstw na nowe

technologie oraz innowacje, czego dotychczas w regionie nie zrobiono.

Uczelnie sg odpowiednim miejscem do tworzenia centréw przedsiebiorczosci, w ktdrych mtodziez
zdobywa doswiadczenia w inkubatorze (preinkubatorze) przedsiebiorczosci. Srodowisko to dysponuje
bowiem wykwalifikowang kadrg, zapleczem dydaktycznym i skupia mtodziez u progu startu w okres
aktywnosci zawodowej. Potencjat uczelni powinien z nich uczyni¢ takie centra ksztatcenia

ustawicznego na potrzeby regionu.

%8 Dz.U. 1998, Nr 91, poz. 576
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Zaznaczy¢ nalezy, ze w catej Polsce dziatano projektowo, pewne przedsiewziecia daty podwaliny do
tworzenia, budowania i kontynuacji RSI co widaé teraz z obecnej perspektywie finansowej. We
wszystkich regionach obserwuje sie wzrost aktywnosci prac nad tworzeniem systeméw
innowacyjnosci. Warto byloby wykorzysta¢ doswiadczenia innych regiondéw, poznaé jakie
podejmowano dziatania dotychczas i co robig aktualnie w tym zakresie, jakie osiggajg rezultaty.

Mogtoby powsta¢ wartosciowe opracowanie, np. jako element nowego, wiekszego projektu, o

walorach zastosowania praktycznego.
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